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PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
2024.03.012.1/2024

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com enderego elefrdnico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita nho Cadasfro Nacional de Pessoa Juridica sob o ne.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente

apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de faio e de

direito que passa a expor:
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1) SINTESE FATICA

A Administracdo, instaurou procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo
Eletrdnico, visando a “aquisicGo de materiais permanentes desfinados & Secretaria Municipal de

Educacdo Bdsica, bem como as Unidades Escolares da Rede Municipal de Milagres/CE.".

Todavia, denota-se a presenca de vicio que pode vir a macular todo o processo,

cuja prévia correcdo se mostra indispensdavel & abertura do certame e a formulagdo de propostas.

Face o inferesse pUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro

(a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual cerftamente serd lesado caso o

Edital permaneca nos termos atuais.

Tal é o que se passa a demonstrar.

2) PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n® 2.200-2/01, que Institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticagdo digital
de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.
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Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administragdo PUblica.

A) DA NECESSIDADE DE SEPARAGAO DOS LOTES

A cumulacdo dos itens do edital em lotes ndo é a abordagem mais adequada
devido a uma série de razdes fundamentais que se baseiam em principios legais, econdmicos e

praficos. Conforme passamos a demonstrar.

O presente edital & composto por lotes que possuem objetos de diversos géneros. A
cumulacdo de itens em lotes restringe a ampla participagdo de licitantes interessados. Isso ocomre
porque muitas empresas podem ser especializadas em fornecer apenas alguns dos itens presentes
em um lote, e ndo todos. Esse agrupamento forca as empresas a participarem da licitagdo de
forma integral, mesmo que ndo tenham capacidade ou interesse em fornecer todos os itens do

lote, fato que gera a inser¢do de elementos intermedidrios que encarecem as propostas.
Nd&o houve justificativa utilizada pelo érgdo para agrupar os itens em lofe.

No caso, tratam-se de categorias distintas de produtos. Em especial, é o lote 03;

47x 0001 COMPUTADOR 4GB17B MONITOR LED 19 5"WINDOWSIO,
17x 0002 NOTEBOOK TELA DE LED NO MINIMG 14,

ix 0003 IMPRESSORAA JATO DE TINTA COM BULKING,

01x D004 IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL

21x 0005 DATA SHOW MULTIMIDIAS

02x (OUG LOUSA INTERATIVA

B1x D007 NOBREAK INTERATIVO SENGIDAL 1500VA

10x D008 CAIXA DE SOM AMPLIFICADA MINIMA DE 300W
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¢ Computadores
e Impressoras

e Datashow

¢ Lousa interativa
¢ Nobreak

e Caixa de som

Ora, somente um dos itens do lote possui interatividade. O que significa que este item
é fornecido por uma série de fornecedores especificos. Nesse sentido, adquiri um item com

interatividade em meio a equipamentos comuns de informdtica somente aumentaria o seu valor.

A restric@o & participacdo de licitantes interessados prejudica a competitividade do
processo licitatério. A competi¢do é fundamental para a Administragdo Pdblica obter as melhores
propostas em termos de preco e qualidade. Agrupar itens em lotes impede que empresas

especializadas participem, o que pode resultar em pregos mais elevados e menor qualidade.

O principio da busca da proposta mais vantajosa exige que a Administragdo Publica
busque a melhor relagdo custo-beneficio em suas aquisicdes. Agrupar itens em lofes impede que
a Administrac&o escolha a melhor opgdo para cada item individualmente, j& que a aquisicdo &

realizada com base no lote completo, ignorando as variagdes de preco entre os itens.

A cumulacdo de itens em lotes pode desincentivar a parficipagdo de licitantes
especializados. Empresas que se concentram em fabricar um Unico tipo de produto podem ser
altamente competitivas nesse segmento, mas ndo t&m interesse em participar de licitagdes onde
outros itens ndo estdo alinhados com seu portfélio de produtos. Isso limita a possibilidade de obter

propostas vantajosas e com equipamentos de maior qualidade.

Sem olvidar que a aquisicdo por itens é a regra, € a cumulagdo em lotes deve ser

uma excecdo justificada. No caso em tela, a Administrag@o ndo apresenta justificativa sélida para

a aquisicGo em grupo.
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Nesse sentido, a aquisicdo por lote n&o representa a melhor solucdo, além de ndo
possuir justificativa que a fundamente, hagja vista a demonstracdo de entendimento dos servicos e

equipamentos que pretende contratar.

A divisGo dos lotes em itens individuais pode estimular a inovagdo e a competicdo.
Empresas que s@o especializadas em determinados produtos podem ser incentivadas a aprimorar
seus produtos e servicos para apresentar as melhores propostas, contribuindo para o
desenvolvimento tecnoldgico e a qualidade dos produtos adquiridos pela Administracdo, o que

vai de encontro com a almejada confratacdo sustentével.

Além disso, a divisGo em itens pode facilitar a participacdo de pequenas e médias
empresas que sdo especidlizadas em fornecer produtos especificos. Isso promove a inclusdo de
diferentes atores no mercado, confribuindo para o crescimento econdmico e a geragdo de

empregos.

Emresumo, a cumulacdo de itens em lotes restringe a ampla participagdo, prejudica
a competitividade, contraria principios legais e econdmicos, e ndo é a abordagem mais vantajosa
para a Administragc@o Publica. Portanto, € aconselhdvel que o edital seja revisado para permitir a
participac&o por itens ou, no minimo, o desmembramento de itens sem relacdo em lotes

separados.

Embora ndo apresente justificativa para o agrupamento em lote, ainda que fosse em
raz&o de eventual economia de escala, que muitas vezes é usada para justificar a cumulacdo de
itens em lotes, careceria de andlise cuidadosa. Em muitos casos, a economia de escala pode ser
alcangcada mesmo quando os itens sdo licitados separadamente, especiaimente se os licitantes

tiverem a oportunidade de ofertar em vdrias categorias de produtos.

Além disso, a economia de escala sé é relevante quando se trata de produtos ou
servicos que sdo produzidos em grande volume, 0 que ndo se aplica ao edital em epigrafe, ou
que requerem grandes investimentos em capacidade de producdo. ltens que ndo se encaixam
nesse perfi podem ser fornecidos 'de forma eficiente por empresas especializadas,

independentemente da licitagdo por itens.

Portanto, argumentar que a economia de escala &€ uma justificativa para a

cumulagcdo de itens em lotes deve ser analisado caso a caso, considerando a natureza dos
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produtos ou servicos em questdo e a capacidade dos licitantes de fornecé-los de maneira
eficiente. Em muitos casos, a separagdo dos itens em lotes individuais ainda permite a obtengdo

de economias significativas, enquanto promove uma competig@o mais justa e aberta.

E preciso lembrar que o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica
estabelece que a administragdo plblica deve conduzir licitagdes publicas que assegurem
igualdade de condicdes a todos os concomrentes. A cumulag&o de itens em lotes, quando ndo
justificada, pode comprometer essa igualdade ao restringir a participagdo de empresas

especidlizadas em determinados produtos.

Neste sentido, acordo com o entendimento do TCU:

Quando dividida a licitagc@o em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir.
Na compra de equipamentos de informdtica, por exemplo, a licitagdo pode ser
partida nos seguintes Itens: microcomputador, notebook, impressora a laser,
impressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, I&dpls, borracha,
régua, papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens
(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa enire os iicitantes. Deve ficar
comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagdo da economia

de escala.

Licitagto em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico; porque pode dafastar licitantes que ndo possam habliitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para

a Administrag@o." ! (grifo nosso)

No caso em tela, a Administragcdo ndo apresentou justificativa para a aquisicdo em
lote, apesar de a regra ser a realizagdo de licitagdo por itens, sendo necessdria a justificativa
adequada, assim como a demonstracdo da vantagem da cumulagcdo em lote, pois nesta
modalidade a competitividade acaba fica comprometida, pois um Unico licitante deve oferecer

preco para os produtos de forma global, nesse sentido a opgdo de licitar por lote deve estar

1TCU. LicitagBes e Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des, 2010. p. 238-239.
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acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem dos agrupamentos

adotados.

Desta forma, o edital, ndo possui elementos suficientes para fundamentar a escolha
por uma forma de julgamento que restringe a ampla participagdo e ndo é capaz de alcangar a
proposta mais vanfajosa por itens, sem olvidar que o edital sequer trouxe estudo que demonstre a

inviabilidade técnica do parcelamento dos ifens, nesse sentido o TCU afirma:

“Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lofes, de
modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados
isoladamente ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior
competitividade no certame e obtencdo de proposta mais vantgjosa para a
administrag&o, fazendo constar dos autos do procedimento o estudo que demonstre

a inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento.” Acorddo (2410/2009)

“"Determina-se ao érgdo que nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, realize estudos
que comprovem as vantagens técnica e econdmica da compra em lote Unico

comparativamente & parcelada.” Acdrdao (3140/2006)

A SUmula n° 247 do TCU enfatiza a obrigatoriedade da adjudicacdo por item,

garantindo que licitantes especializados em diferentes partes do objeto possam participar.

E importante ressaltar que, mesmo com a divisdo dos itens em lotes separados, ainda
& possivel a adjudicagdo conjunta se um licitante apresentar a melhor proposta para todos os
itens. Portanto, a separa¢do dos lotes em itens ndo impede que a Administracdo obtenha a melhor

oferta global, mas permite uma competicdo mais justa e aberta.

Para além destes pontos, o proprio edital prevé itens separados em alguns lotes,

vejamos:
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Portanto, a cumulacdo em lote carece de revisdo, sendo que a alternativa mais

A separacdo dos itens em lotes individuais permite que @ Administracdo PUblica

Razdo pela qual pugnamos que o item 06 seja desmembrado do lote 03, passando a

formar um lote por si

prejudicar a busca pela melhor proposta.

sd.

vantajosa seria permitir que os fabricanfes e fornecedores especializados em cada tipo de item
pudessem participar do processo licitatério individualmente. Isso abriria espaco para uma ampla
concorréncia e a busca pelas melhores propostas em cada categoria de produto.

avalie e compare os pregos de cada item de forma mais precisa. Isso € particularmente
importante quando diferentes itens apresentam flutuagdes significativas de preco no mercado.

Agrupar esses itens em um Unico lofe pode resultar em pregos médios pouco representativos e
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4) DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de Licitacdes, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculag@o ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade enfre os licitantes, fambém
conhecido como principio da isonomia: a Administira¢cdo PUblica deve conduzir a licita¢do de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, todos os que fiverem interesse em paricipar da disputa devem ser tfratados com
isonomia.

A importéncia da licita¢cdo para a Administracdo Publica estd expressa no artigo 37,

XXI, da Constituicdo da Republica:

“A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de iegaiidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos-especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo-confratados mediante processo de licitacdo pUblica que assegure
Igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo téenica e econémica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Assim, o referido principio dos administrados perante d Administragcdo Pdblica, ao ser
aplicado a licitagdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condicdes a fodos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constifucional mediante a sua incluséo no texto

da Carta Magna, acima franscrito.

Na&o bastasse isso, 0 entendimento dominante do TCU é pela excepcionalidade da

confrafa¢o por lotes, utilizada apenas quando houver divisibilidade do objeto, a fim de se permitir

a ampla participacdo dos interessados, bem como a efetiva busca pela melhor proposta.
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E neste sentido a SUmula n® 247:

"E obrigatéria & admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participa¢cdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacGgo a itens ou :unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo

adeguar-se a essa divisibilidade™.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de maos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo a Administracdo Plblica em si, que representa os interesses da
coletividade, supremos em relacdo ao inferesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,
concerne ao modo como a Administracdo PUblica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitagcoes ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatério deve ser interpretado a luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MINnC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
avdliacdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da
primeira etapa e ositens 3 e 5 da segunda etapa, os quais nGo utilizam pardmetros
objetivos para a atribuicdo dos pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao
principio do julgamento objetfivo estampado no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como
ao principio constitucional da isonomia (..} 34. Considerando os indicios de
imegularidades relatados, que ferem dispositivos da Lel 8.666/1993, além do principio

constitucional da isonomia, e considerando fambém a excegdo prevista no § 6° do

art. 276 do RITCU, serd proposto que o MInC adote medidas com vistas & anulacdo
do Pregdo Eletrdnico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO,
Data de Julgamento: 22/04/2015)" {grifo nosso).




i Percl TURA JE MILAGRES Cr
CORISSAO DE LICITACOES

APGIG ADMINIS

Assim é obrigagdo da Adminisirag&o Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

5) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, impugna-se o presente edital para que o 6rgdo:
Com relagdo ao item 06, que seja desmembrado do lote 03, passando a formar um

lote por si s6, com suas duas unidades.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que seja respondido nosso
pedido de IMPUGNAGCAO co edital, uma vez que o mesmo restringe a participacdo e a

competfitividade.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 19 de margco de 2024.
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