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PROCESSO ADMINISTRATIVO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025.06.01.1

OBJETO: Contratagfo de Sistema de Planejamento e Gestfo de contratacGes ptiblicas, incluindo
Implantaggio e Licenciamento da plataforma MACGOV no formato SaaS, em plataforma web (on-
line) com backup diario com armazenamento em nuvem durante todo o periodo do licenciamento,
pelo prazo de 12 meses, com atualizag¢des para adequagdo a Lei 14.133/2021.

O Agente de Contratagtio do Municipio de Milagres/CE , por ordem do Exmo. Diretor/Ordenador
de Despesas do Secretaria Municipal de Gestfo e Planejamento , o Sr. Gean Karlo Alves Feitosa, e
no uso de suas fungdes, vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de
Licita¢fdo n° 2025.06.01.1, para a contratagdo do objeto acima referenciado, em favor da empresa
MACGOV - SISTEMA DE GOVERNANCA PUBLICA LTDA , estabelecido Rua Juraci
Magalhaes, andar 2, sala 201, Centro, Conceigo do Jacuipe - BA, representada pelo Sr. Romualdo
de Carvalho Falcao, inscrita no CPF sob o n° 038.907.344-05.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da administragdo publica obedecem aos ditames da lei, que dispde a
obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei
Federal n°® 14.133/2021. O legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico limitou
o administrador para que este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a
administragdo publica, mas € claro que ha situagdes que exige uma contratagfo direta, que se
encontra como uma excegdo a regra. Por essa razdo, sé serfio permitidas em circunstincias que
caracterizem verdadeiramente uma situacfio de excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitag8o foi o meio encontrado pela Administragfo Publica, para tornar isondmica a participag¢éo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgéos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagfio técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) Inexigibilidade de licitaggo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso I da Lei n° 14.133/2021, € inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢io para a aquisigio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdio de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitagfio quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagfo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administrac8o deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento id6neo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagfio direta, sem a
necessidade de procedimento licitatério, devidamente fundamentado na legislagdo e doutrina.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A plataforma MACGOV, uma solugio inovadora da MACGOV - SISTEMA DE GOVERNANCA
PUBLICA LTDA, representa uma ferramenta indispensével para o gerenciamento de processos de
licitagBio em seu 6rgéo publico, especialmente com a implementac&io da Nova Lei de LicitagGes (Lei
14.133/21). Além de oferecer uma vasta biblioteca de minutas padronizadas em conformidade com
a nova legislacdo, a plataforma MACGOV se destaca por sua total integragdo no processo de
planejamento das contratagdes publicas. Essa integragdo se estende desde a fase inicial de
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) até a execugfio contratual, assegurando uma gestéo
de licitagdes coesa e eficiente.

No contexto o orgdo, onde a eficiéncia e a conformidade legal sfo primordiais, a biblioteca de
minutas padronizadas e a integraciio completa do processo de planejamento de contratagGes
oferecidas pela plataforma MACGOV economizam tempo valioso e reduzem a probabilidade de
erros.

A inclusfio de um moédulo exclusivo para a elaboragio de ETPs, Mapa de Riscos, utilizando
inteligéncia artificial, ¢ um dos grandes diferenciais da plataforma MACGOV. Este médulo permite
aos Orgdos publicos automatizar e otimizar a criagdo de ETPs e Mapa de Riscos garantindo que
estes documentos sejam nfo apenas completos, mas também alinhados com as melhores préaticas e
requisitos legais. O uso de IA para auxiliar na elaboragfo do ETP e o Mapa de Riscos representa um
avango significativo, pois contribui para a precisfo ¢ a qualidade dos estudos, fundamentais para o
sucesso e a legalidade das contratagdes publicas.

Rua Helena Mendonga Figueiredo n® 200 - Centro
Milagres/CE - CEP 63.250-000 - CNPJ: 07.655.277/0001-00




GOVERNO MUNICIPAL DE MILAGRES

Estado do Ceara
Trabalho que faz a diferenca

,—'
COISSAD DE LIWTAiES

PAG.

PREFEITURA TE miibmuonES ¢

A capacidade de gerenciar todo o processo de licitagdo, desde a elaboracdo do PCA, ETP e Mapa
Risco até a execugfo contratual, em uma Unica plataforma, transforma a plataforma MACGOV em
uma solugfo abrangente e indispensavel para o Municipio, promovendo processos de licitagdo mais
rapidos, seguros e em total conformidade com as normas legais

4 - DAS RAZOES DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA JUSTIFICATIVA DOS

PRE

OS

Conforme o estudo técnico preliminar, os requisitos para o sistema incluem:

Cadastro de contratos e fornecedores;

Emissdo de ordens de servigo e solicitagdes de compra;

Atualizag8o automatica do status das contratacdes;

Geracdo de relatdrios e analise de dados;

Navegagio facil e intuitiva;

Layout responsivo para acesso em dispositivos moéveis;

Facilidade na execucdo de tarefas;

Criptografia adequada para prote¢fo dos dados;

Acesso restrito a usuarios autorizados;

Recursos avangados de autenticacfio e controle de acesso;

Garantia de confidencialidade das informag&es;

Realizag8o automatica de backups didrios dos dados;

Armazenamento seguro em nuvem com alta disponibilidade;

Recuperagfo rapida e eficiente dos dados em caso de falhas;

Capacitag8o dos usudrios para utilizagdo efetiva do sistema;

Suporte técnico agil e eficiente, via telefone, e-mail ou chat;

Atendimento de dividas e resoluggo de problemas em tempo habil;

Possibilidade de integragdio com sistemas existentes da Prefeitura Municipal de Milagres/CE, como o
sistema realizaco de licitagBes eletrdnicas;

Garantia de atualizago constante do sistema, acompanhando as mudangas na legislagdo e nas
normas vigentes;

Manutengdo preventiva e corretiva para garantir o bom funcionamento do sistema durante todo o
periodo contratado.

Permitir a elaboragio do Plano de Contratacio Anual e o seu envio ao PNCP, bem como as demais
obrigagdes legais com procedimentos, resultados, contratos e termos.

Uma anélise detalhada do mercado revelou que a StartGov € a Ginica empresa capaz de fornecer um
sistema que atende integralmente a todos os requisitos identificados, além de oferecer
funcionalidades adicionais que s8o de grande valor para a administragéo publica.

O sistema Startbid, oferecido pela StartGov, nfo apenas cumpre todos os requisitos do estudo técnico
preliminar, mas também fornece funcionalidades exclusivas e adicionais, tais como:

Médulo de PCA, ETP, Mapa de Riscos e Demandas j4 integrados com ferramentas de Inteligéncia
Artificial que pode ajudar na redagdo de textos como na descrigdo da necessidade, justificativas,
busca de possiveis solugdes, pois utilizando 1A, € possivel realizar uma anélise de mercado mais
eficiente e abrangente, identificando potenciais solugdes, faixas de prego e tecnologias disponiveis, o
que contribui para um planejamento mais informado e realista.

A plataforma MACGOV possui uma vasta biblioteca de minutas padronizadas com base na Nova
Lei de Licitages, otimizando o tempo de elaborag@o dessas pegas processuais no municipio;

Possui ainda total integrac8o, nfo apenas com sistemas externos, mas principalmente com as etapas
de planejamento até a execugo contratual, otimizando o tempo para a formalizagdo de um processo
de contratagio;
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Além da utilizagdo da IA para a elaboragdo do ETP, Mapa de Riscos, Demandas possui suporte para
auxilio dos servidores na elaboracéo das justificativas das contratacGes;
Por fim, possui integragdo entre 0 médulo de Plano de Contratagdes Anual com os mddulos de

planejamento e execuggo.

O valor da contratacdo é de R$ 69.120,000 (Sessenta e nove mil e sente e vinte reais) conforme
discriminado na tabela abaixo:

Jtem

Especificacio

Unid.

Quant.

Valor Unitdrio

VYalor Total

01

IMPLANTACAO: Treinamento inicial de u501
relativo ao funcionamento e operagiio do Sistema 4
todos os usudrios designados pela contratante a seq
realizado  remotamente  por melo  dd
videoconferéncia e ambiente de EAD.

Serv,

01

17.280,00

17.280,00

02

LICENCIAMENTO: Servico tipo SaaS de
Sistemna de Planejamento e Gestio de Contratagdes
Publicas em plataforma web (on-line) com backupy
didrio com armazenamento em nuvem durante
todo o perfodo do licenciamento e disponibih‘zadﬂ

a contratante quando solicitado.

12

4.320,00

51.840,00

Total

R$ 69.120,000

DA HABILITACAQO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracéio tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo e¢ de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas
disposicdes da nova lei de licitagGes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso V, da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contrataggo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de Inexigibilidade de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

(.)

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n® 14.133/2021

assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacfes, e a documentagéo a
ser apresentada por ele limita-se & comprovac¢fio de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio
da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagio dos seguintes requisitos:

1 - a inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJI);
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II - a inscri¢lo no cadastro de coniribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicfio Federal.

Resta deixar consignado que o futuro contratado demonstrou sua habilitagfo juridica e regularidade
fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis nos presentes
autos.

DA FONTE DE RECURSOS (DOTACAO ORCAMENTARIA)

Os recursos necessarios para o referido pagamento sdo provenientes do préprio
Municipio previstos na seguinte dotagdo orgamentéaria:

Orgio | Unid. Ore. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
08 01 04.122.0002.2.009.0000 33.90.39.00

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Milagres/CE , o Sr. Francisco
Elvislan de Lima Gongalves , no uso de suas atribui¢Ges legais e considerando tudo o que consta
deste Processo Administrativo, vem emitir a presente Declaragio de Inexigibilidade de Licitac8o,
fundamentada no Art. 74, inciso I, §1° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para a
Contrata¢8o de Sistema de Planejamento ¢ Gestdo de contratagGes publicas, incluindo Implantagéo
e Licenciamento da plataforma MACGOV no formato SaaS, em plataforma web (on-line) com
backup didrio com armazenamento em nuvem durante todo o periodo do licenciamento, pelo prazo
de 12 meses, com atualizagGes para adequagéio a Lei 14.133/2021, em favor da empresa MACGOV
- SISTEMA DE GOVERNANCA PUBLICA LTDA , estabelecida na Avenida Padre Cicero,
4440, Sao José - Crato/CE, inscrita no CNPJ sob o n° 47.913.340/0001-77, representada pela Sr.
Romualdo de Carvalho Falcao , inscrita no CPF sob o n® 038.907.344-05.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a MACGOYV - SISTEMA DE
GOVERNANCA PUBLICA LTDA, relativamente a4 contratagBo em questfio, é decisdo
discricionaria do Diretor/Ordenador de Despesas do Secretaria Municipal de Gestdo e
Planejamento, optar pela contratagdio ou nfo, ante a criteriosa andlise de toda a documentag@o
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, nos termos do Art. 72, da Lei n® 14.133/2021, vem comunicar ao Exmo. Sr.
Gean Karlo Alves Feitosa, Diretor/Ordenador de Despesas do Secretaria Municipal de Gestéio e
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Planejamento, todo teor da presente declaragdo, para que proceda, se de acordo, com o ato de
Homologago/Autorizagdo deste procedimento de Contratagéo.

Milagres/CE, 06 de Janeiro de 2025.

vy, /////%//Z/?%%

Francisco Elvislan de Lita Gongalves
Agente de Contratagéo
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TERMO DE HOMOLOGACAO E
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2025.06.01.1

O Exmo. Sr. Gean Karlo Alves Feitosa , Diretor/Ordenador de Despesas do
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento , vem no uso de suas atribuigBes legais, e
de acordo com o que determina o Art. 72 da Lei n® 14.133/2021, e suas alteragOes
posteriores, e considerando o que consta do presente Processo Administrativo, face a
justificativa apresentada, HOMOLOGO E AUTORIZO a Contratacdo de Sistema de
Planejamento e Gestdo de contratagdes publicas, incluindo Implantag&o e Licenciamento
da plataforma MACGOV no formato SaaS, em plataforma web (on-line) com backup diario
com armazenamento em nuvem durante todo o periodo do licenciamento, pelo prazo de
12 meses, com atualizacbes para adequagdo a Lei 14.133/2021, em favor da empresa
MACGOV - SISTEMA DE GOVERNANCA PUBLICA LTDA , inscrita no CNPJ sob o0 n©
47.913.340/0001-77, sendo que a respectiva contratagdo terd o valor global de R$
69.120,000 (Sessenta e nove mil e sente e vinte reais) a ser pago conforme as condigdes
previstas no instrumento contratual, determinando, outrossim, que se proceda a
publicacdo do devido extrato desta Homologagdo/Autorizagdo de Contratagdo, nos termos
do art. 72, paragrafo Unico da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ao Setor Financeiro para as providéncias cabiveis.

Notifigue-se a supracitada empresa para celebragdo do respectivo
Contrato.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.

Paco da Prefeitura Municipal de Milagres/CE - Estado do Ceard, 06 de

janeiro de 2025.
Geaﬁgo Alves Feitosa

Diretor/Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
AVISO DE HOMOLOGACAO

O Ilmo. Sr. Gean Karlo Alves Feitosa , Diretor/Ordenador de
Despesas do Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento ,
no uso suas atribuigdes que lhe sfo conferidos por Lei, em
cumprimento ao pardgrafo Gnico do Artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, e considerando toda documentagio constante nos
autos do processo administrativo de Inexigibilidade de
Licitaggo n°® 2025.06.01.1, HOMOLOGO e AUTORIZO a
Contratagiio de Sistema de Planejamento e Gestdo de
contratagBes publicas, incluindo Implantagdo e Licenciamento
da plataforma MACGOYV no formato SaaS, em plataforma web
(on-line) com backup didrio com armazenamento em nuvem
durante todo o periodo do licenciamento, pelo prazo de 12
meses, com atualizagBes para adequagiio a Lei 14.133/2021,
pelo valor global de R$ 69.120,000 (Sessenta e nove mil e
sente e vinte reais) em favor da empresa MACGOV -
SISTEMA DE GOVERNANCA PUBLICA LTDA , inscrita no
CNPJ sob o n° 47.913.340/0001-77, com fundamento no artigo
74, inciso I, § 1° da Lei Federal n°. 14.133/2021. Milagres/CE,
06 de janeiro de 2025.
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