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AO ILMO SR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE MILAGRES- CE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n? 2025.01.29.1
Municipio de Milagres - CE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE GERENCIAMENTO
DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE MILAGRES/CE, COMPREENDENDO
AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, AMPLIACAO, MODERNIZACAO
E EFICIENTIZA

MS Engenharia Projetos e Consultoria Ltda., inscrita no CNP] sob o nimero
22.045.869/0001-95, com sede na Av. Santos Dumont, n? 1510, salas 909 e 910, Bairro
Aldeota, Fortaleza/CE, CEP 60150-161, neste ato representada por seu sécio administrador,
Sr. Flavio Eduardo Barbosa Soares, CPF 518.847.122-15, vem, respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo apresentado, nos termos abaixo delineados.

I - SINTESE FATICA E ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

No ambito da Concorréncia Eletronica n? 2025.01.29.1, promovida pelo
Municipio de Milagres, a empresa VIEIRA ALVES CONSTRUCOES LTDA foi INABILITADA
por ndo atender aos requisitos do item 12.1.7.1 do edital, que trata da qualificagdo técnico-
operacional, além de ter apresentado atestados de capacidade técnica com inconsisténcias e

incompatibilidades com os dados oficiais.
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Em sede de Recurso, a recorrente alegou, em sintese, que:

1. Seu atestado de capacidade técnica é valido, pois registrado no CREA e
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT);

2. Atendeu ao quantitativo minimo de luminarias exigido pelo edital;

3. Foitratada de forma desigual, pois a Administracdo nao realizou diligéncias para
sanar eventuais falhas;

4. Sua proposta era economicamente mais vantajosa, devendo ser reconsiderada
sua inabilitagao.
Em anadlise perfunctéria, entende-se que o recurso interposto foi tempestivo e
preencheu os requisitos formais de admissibilidade, tendo sido, portanto, aceito pela
Administracdo, uma vez instada esta manifestante a se pronunciar quanto as razdes do

recurso, temos que no mérito nao merece provimento, conforme se demonstrara a seguir.

I1 - ANALISE DETALHADA DAS ALEGACOES RECURSAIS
2.1 - DA INVALIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A decisao do agente de contratagdo inabilitar a empresa Vieira Alves Construgoes
LTDA foi motivada, principalmente, pela inconsisténcia dos atestados de capacidade técnica

apresentados.

A apresentacdo de documentos cujas informag¢des ndo condizem com a realidade
operacional ndo apenas compromete a regularidade da habilitacdo, mas também atenta
contra a seguranca juridica do certame, configurando hipétese de potencial fraude
documental e afronta aos principios da legalidade, isonomia e moralidade, essenciais as

contratagdes publicas.

A inabilitacio da empresa Vieira Alves Construcdes LTDA decorreu,
primordialmente, da impossibilidade de aceitacdo do atestado de capacidade técnica
apresentado, visto que o documento contém inconsisténcias graves e incongruéncias que

o tornam materialmente invalido.

A apresentacdo de documentos cujas informag¢des ndo condizem com a realidade
operacional ndo apenas compromete a regularidade da habilitacao, mas também atenta
contra a seguranca juridica do certame, configurando hipdtese de potencial fraude
documental e afronta aos principios da legalidade, isonomia e moralidade, essenciais as

contratagdes publicas.
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2.1.1 - DIVERGENCIAS ENTRE 0S ATESTADOS E 0S DADOS OFICIAIS
A qualificagdo técnica de um licitante ndo se presume, devendo ser cabalmente
comprovada por meio de documentos fidedignos e incontestaveis, que demonstrem a

capacidade efetiva da empresa para executar o objeto do contrato.

Entretanto, conforme analise técnica realizada, foi constatado que os dados do
atestado apresentado pela recorrente ndo sdo compativeis com os registros oficiais do

Municipio de Jardim/CE. As principais divergéncias identificadas incluem:

a) Quantitativo de pontos luminosos existentes vs. Quantidade declarada no atestado

e O Municipio de Jardim/CE possui 2.491 pontos luminosos no total, dos quais
1.306 sao de tecnologia LED.

o O atestado apresentado pela recorrente declara que a empresa executou a
manutencao e instalacao de 4.000 pontos luminosos.

o Tal informacdo é absolutamente incompativel com a realidade, visto que a
quantidade total de pontos luminosos existente no municipio ndo chega sequer a
metade do quantitativo declarado no documento.

b) Quantidade de luminarias LED instaladas vs. Registros da concessionaria local

e O municipio possui apenas 45 unidades de luminarias LED de 100W, segundo
registros da concessionaria responsavel pela gestdao da rede de iluminagdo publica.

e O atestado indica que a empresa instalou 1.000 unidades desse mesmo tipo de
luminaria.

o Tal alegacdo ndo se sustenta, pois seria materialmente impossivel a instalacio de
um quantitativo que supera em mais de 20 vezes a quantidade total disponivel no
municipio.

c) Divergéncia com o contrato original
e A anadlise da Planilha Or¢amentaria do Contrato n2 20230290, firmado entre a

contratante e a empresa responsavel pelo servico, revelou que o contrato previa a
instalacao de apenas 800 luminarias LED.

e No entanto, o atestado apresentado pela recorrente alega a instalagdo de 1.540
luminarias, extrapolando quase o dobro do quantitativo previsto
contratualmente.

Essas inconsisténcias demonstram que o atestado apresentado nao pode ser
considerado confiavel, pois traz informagdes que ndo condizem com a realidade documental

e operacional do municipio.
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Ademais, a tentativa de fazer valer um atestado baseado em dados desconexos e
inveridicos representa grave afronta a moralidade administrativa e ao principio da

vinculag¢ao ao instrumento convocatdrio, fundamentos essenciais da licitacdo publica.

2.1.2 - CONSEQUENCIAS ADMINISTRATIVAS E PENAIS DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS INCONSISTENTES

A apresenta¢do de documentos cujos dados sdo incompativeis com a realidade
operacional e contratual da Administragdo Publica ndo pode ser tratada como um mero
equivoco formal, pois acarreta repercussdes juridicas severas, tanto no ambito

administrativo quanto no penal.

Nos termos do art. 156 da Lei n? 14.133/2021, é passivel de sancao
administrativa a empresa que apresentar documentacgao falsa ou inveridica na licitagdo ou

na execuc¢ao do contrato. Dentre as penalidades possiveis, incluem-se:

e Multa

o Impedimento de licitar e contratar com a Administrac¢ao Publica por até 6
anos

e Declaracao de inidoneidade

Portanto, a apresentacdo de atestado técnico contendo informagdes falsas ou
imprecisas pode levar a san¢des severas pela Administracdo Publica, além da propria

inabilita¢do no certame, como foi o presente caso.

A depender da intencdo da empresa ao apresentar documentacao divergente da
realidade, pode haver implicagdo penal, especialmente nos tipos previstos nos arts. 299 e

171 do Coédigo Penal:

« Falsidade ideolodgica (art. 299 do CP) - Se comprovado que o atestado contém
declaracao falsa ou omissao da verdade, visando induzir a Administracao Publica
a erro, pode haver tipificagcdo penal com pena de 1 a 5 anos de reclusao.

o Estelionato (art. 171 do CP) - Se demonstrado que a empresa tentou obter
vantagem indevida, falseando sua qualificacdo técnica para fraudar o processo
licitatodrio, a pena pode variar de 1 a 6 anos de reclusao.

Assim, caso a Administracao entenda haver indicios de falsificacdo documental
ou dolo na tentativa de obtencdo indevida de vantagem na licitagdo, os autos poderao ser

encaminhados aos 6rgaos competentes para investigacao.
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A aceitagdo de um atestado técnico com informacdes inveridicas ou desprovidas
de comprovacdo idonea poderia gerar a nulidade de toda a licitacdo, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Evidente que a aceitacdo de documentos inveridicos ou de capacidade técnica
insuficientemente demonstrada compromete a isonomia do certame, ensejando sua
anulacdo por afronta aos principios da moralidade e da vinculagdo ao edital, o que se evitou

com a decisdo de inabilitacao.

Portanto, manter a inabilitacdo da empresa recorrente nao apenas resguarda a
legalidade do processo licitatério, mas também evita a contamina¢do do certame por vicios

insanaveis que poderiam resultar na sua total anulacao.

Diante de todos os elementos apresentados, resta inegavel que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa Vieira Alves Constru¢des LTDA NAo atende aos
requisitos exigidos pelo edital, pois contém inconsisténcias documentais e quantitativas,

além de ser materialmente incompativel com os registros do Municipio de Jardim/CE.

A decisdao do agente de contratacdo foi absolutamente correta e amparada na
legislacdo vigente, pois a qualificagdo técnico-operacional deve ser demonstrada com provas
concretas e confidveis, sob pena de comprometer a execu¢do do contrato e a propria

legalidade da licitacao.

Por fim, considerando a gravidade das inconsisténcias identificadas, a
manuten¢ao da inabilitagdo da recorrente ndo apenas € legitima, como representa medida
necessaria para a protecdo do interesse publico, da moralidade administrativa e da isonomia

entre os participantes do certame.

2.3 - DA INEXISTENCIA DE TRATAMENTO DESIGUAL E DO PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A recorrente argumenta que houve tratamento desigual no julgamento da
habilitacdo, sustentando que a Administracdo deveria ter realizado diligéncias para permitir

a complementacgdo ou esclarecimento de informagdes antes de decidir pela inabilitagao.

Tal argumento, contudo, nao se sustenta, pois desconsidera os principios

fundamentais que regem os processos licitatdrios, em especial o principio do formalismo

Avenida Santos Dumont, 1510 — Salas 909 e 910 - Aldeota
Fortaleza/CE — CNPJ 22.045.869/0001-95 — CEP: 60.150-161
Fones: (85) 3109.5619 — 99184.5619 — 99116.7174



ENGENHARIA
PROJETOS
t7 & CONSULTORIA

inul

i}

moderado, o poder-dever da Administracdo na conducao do certame e a vedacao a

reabertura da fase de habilitacao para corrigir falhas substanciais.

No contexto das licitacdes, a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) reconhecem que a Administracdo deve evitar o formalismo exacerbado,
priorizando a busca pela proposta mais vantajosa e permitindo que erros meramente
formais possam ser corrigidos. Esse entendimento fundamenta o chamado principio do
formalismo moderado, que permite a Administragdo Publica corrigir falhas documentais,

desde que isso ndo comprometa a isonomia e a seguranga do certame.

0 TCU ja esclareceu que a Administracao pode permitir o saneamento de falhas
nos documentos de habilitagdo quando o erro ndo compromete a substancia do documento

ou a propria comprovacao da qualificacdo exigida.

Entretanto, o mesmo TCU deixa claro que o principio do formalismo moderado
nao pode ser utilizado como justificativa para permitir a substituicdo de documentos
essenciais a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional, sob pena de

comprometimento da isonomia e da lisura do certame.

Dessa forma, ndo cabe a Administragdo Publica abrir diligéncias para permitir a
substituicdo de um atestado de capacidade técnica flagrantemente incompativel com a

realidade dos servigos executados pela empresa.

Se o documento apresentado ndo atende aos requisitos editalicios e se ha
divergéncias insanaveis, ndo ha margem para corre¢do ou complementag¢do, sob pena de
desrespeitar o carater competitivo da licitagdo e conceder tratamento privilegiado ao

licitante.

Outro ponto crucial a ser destacado refere-se ao poder-dever da Administracdo
Publica na conducao da licitacdo. A Administracao nao pode agir de forma arbitraria, mas

também ndo pode se omitir diante de irregularidades constatadas no curso do certame.

ALein®14.133/2021, ao regular os processos licitatorios, impde a Administracao
a obrigacdo de seguir estritamente os critérios objetivos estabelecidos no edital, ndo sendo
facultado ao agente de contratacdo flexibilizar exigéncias sob o pretexto de buscar maior

competitividade.
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[sso significa que a fase de habilitacdao ndo pode ser reaberta para permitir que
um licitante sane falhas substanciais em sua documentacgao, especialmente quando essas

falhas envolvem inconsisténcias na comprovacao da qualificacao técnica.
No presente caso, ndo ha qualquer ilegalidade na decisao de inabilitagdo, pois:

1. O erro na documentacao apresentada pela recorrente ndo era passivel de
saneamento, uma vez que envolvia inconsisténcias materiais e ndo meras
falhas formais;

2. A Administracdo Publica nao pode conceder privilégios a um licitante em
detrimento dos demais concorrentes, sob pena de violacdo ao principio da
isonomia;

3. Areabertura da fase de habilitagdo comprometeria a seguranga juridica do
certame, violando a regra da preclusao administrativa e criando
precedentes inaceitaveis no ambito das contratagdes publicas.

O argumento de que a recorrente deveria ter sido instada a corrigir suas falhas
documentais ndo encontra respaldo legal ou jurisprudencial, pois ndao cabe a Administra¢do
suprir deficiéncias substanciais que deveriam ter sido sanadas pelo proprio licitante no

momento oportuno.

A aceitagdo da tese sustentada pela recorrente ndo apenas violaria os principios
da vincula¢do ao edital e da legalidade, mas comprometeria a validade de toda a licitacao,

sujeitando-a a anulagdo por vicio insanavel.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao determinar que a
flexibilizacdo indevida dos requisitos de habilitacao pode ensejar a nulidade do certame, uma
vez que prejudica os demais licitantes que, cumprindo rigorosamente as regras editalicias,

eventualmente deixaram de participar ou foram inabilitados com base nos mesmos critérios.

Dessa forma, a manutencao da inabilitacdo da recorrente ndo é apenas legal e
justificada, mas também necessaria para proteger a integridade do procedimento licitatorio,
evitando que a Administracdo compactue com a violacdo das regras que regem a competicao

entre os licitantes.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha qualquer fundamento para a alegacao
de tratamento desigual, pois a Administracdo agiu estritamente dentro dos limites legais,

respeitando os principios da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia.
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O principio do formalismo moderado ndo pode ser invocado para justificar a
aceitacdo de documentos inconsistentes, tampouco para conceder oportunidade de

substituicao de atestados que ndo atendem as exigéncias editalicias.

Além disso, o poder-dever da Administracio impde que eventuais falhas
insanaveis na fase de habilitacdo sejam tratadas com o devido rigor, sob pena de

comprometer a seguranca juridica da licitacao e ensejar sua anulac¢do futura.

Portanto, ndo ha o que se rever quanto a inabilitacdo, vez que necessaria e
compativel com os principios que regem as contrata¢des publicas, devendo ser mantida na

integra, sem qualquer reparo.

2.4 - DA PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO E DA INVIABILIDADE DA REVISAO DA
DECISAO
A recorrente sustenta que sua inabilitacdo causaria prejuizo ao interesse publico,

sob o argumento de que sua proposta seria economicamente mais vantajosa.

No entanto, tal raciocinio ndo se sustenta, pois a economicidade ndo pode se
sobrepor a obrigatoriedade de atendimento as regras editalicias e a comprovagao da

capacidade técnica necessaria a fiel execug¢do do objeto licitado.

O principio da primazia do interesse publico rege toda a atuacio da
Administracao Publica e exige que as contratagdes sejam pautadas na seguranga juridica, na
eficiéncia e na selecdo de fornecedores que realmente tenham capacidade técnica e

operacional para executar o objeto licitado.

A exigéncia de qualificacdo técnico-operacional nao é meramente formal, mas sim
um instrumento essencial de mitiga¢ao de riscos administrativos, financeiros e operacionais.
A inabilitagdo da recorrente decorre da impossibilidade de se comprovar, com seguranga,

sua experiéncia na execucao de servicos compativeis com o exigido no edital.

Dessa forma, a eventual habilitacdo de uma empresa sem a devida comprovacao
de qualificagdo técnica comprometeria a execucdo do contrato, podendo acarretar nao
apenas o descumprimento dos prazos e metas estabelecidos, mas também 6nus adicionais a
Administracao Publica, seja pela necessidade de refazer servicos mal executados, seja pela

imposicao de penalidades contratuais decorrentes da inexecuc¢ao parcial ou total do objeto.
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A doutrina é consensual no sentido de que o interesse publico primario deve
prevalecer sobre o interesse individual ou econémico dos particulares, de modo que a
Administracao, ao licitar, deve garantir que a contratacdo recaira sobre aquele que
realmente tem condi¢cdes de executar o objeto licitado, sem comprometer a eficiéncia e a

continuidade do servigo publico.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em flexibilizacao das exigéncias editalicias em
prol do principio da economicidade, pois a maior vantagem econ6mica nao pode justificar a
contratacdo de empresa que ndo tenha comprovado adequadamente sua qualificacdao

técnica.

2.4.1 - EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E RESPEITO AS NORMAS EDITALICIAS

Outro aspecto relevante diz respeito a exequibilidade da proposta, isto pois, uma
proposta, ainda que mais vantajosa em termos financeiros, torna-se inexequivel se
apresentada por uma empresa que ndo comprovou sua capacidade técnica-operacional de

realizar os servicos nos termos exigidos pelo edital.

No presente caso, a empresa recorrente nao atendeu aos requisitos minimos de
habilitagdo, tendo apresentado atestados técnicos com divergéncias relevantes. Permitir sua
habilitagdo seria um desvirtuamento das regras do certame e afrontaria os principios da

vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.

O principio da vinculag¢do ao edital esta expressono art. 52 da Lein® 14.133/2021,
que impde a Administracao Publica o dever de observar estritamente as condigdes previstas
no instrumento convocatério, impedindo qualquer flexibilizacdo ou modificacdo de

requisitos que possam comprometer a isonomia entre os participantes.

Além disso, o préoprio TCU, ao tratar da habilitacdo técnica-operacional, ja se
manifestou no sentido de que a Administracao deve garantir que a contratacao seja realizada
por empresa apta a cumprir o objeto do contrato, sendo inaceitavel a flexibilizacdo de

critérios sob o argumento de economicidade.

Tal entendimento reforca que a inabilitacdo da recorrente se deu em estrita
conformidade com o interesse publico e com os principios que regem as contratacoes
administrativas, garantindo que apenas empresas qualificadas possam concorrer e,

eventualmente, executar o objeto contratado.
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Portanto, nao ha qualquer fundamento para reconsiderar a decisdo do pregoeiro,
pois a proposta da recorrente ndo pode ser considerada vantajosa quando ha fundadas
duvidas sobre sua capacidade de execu¢do do contrato em estrita conformidade com os

padrdes exigidos.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta manifestante pugna pelo recebimento da presente
peticdo de contrarrazdes para, no mérito, pugnar pelo INDEFERIMENTO do recurso
interposto, mantendo-se, assim, a decisdo do agente de contratacao que INABILITOU a
empresa VIEIRA ALVES CONSTRUCOES LTDA, CNP] 20.531.046/0001-44, por
descumprimento aos itens 12.1.7.1 do edital, os quais estabelecem os critérios de
qualificacdo técnico-operacional exigidos para participa¢do no certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza/CE, 06 de margo de 2025.

MS ENGENHARIA
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