S&M

Licitagoes

SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MILAGRES/CE.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 002/2021.

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MILAGRES.

A empresa S&M CONSULTORIA EM LICITACOES E CONTRATOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 39.478.158/0001-21, com
sede na Rua das Brisas, n° 45, Apto. 302, Bloco T1, Condominio Garden Monte Libano, Bairro:
Despraiado, CEP: 78.048-225 em Cuiaba/MT, neste ato representada por seu representante
legal, Silvaney Pinto de Matos, OAB/MT n° 27265/0 e inscrito no CPF sob n°
047.431.731-59, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, na condi¢do de licitante,
a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:
I - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para as
licitantes protocolarem o pedido ser de até 02 (dois) dias uteis contados antes da data fixada

para abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme art. 41, § 2°, da Lei Federal n° 8666/1993.
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Considerando que a data prevista para abertura da sessdo da Tomada de Pregos
dar-se-a no dia 10/02/2021, o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagdo, devera ser

considerada tempestiva se apresentada até o dia 08/02/2021.

IT - FATOS

1 - Da Qualificacao técnica

O item 4.2.5 do Edital, assim prevé:

4.2.5 - RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

4.2.5.1- Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, com identificagdo do
assinante e firma reconhecida, devidamente registrado/averbado no CRA - Conselho Regional
Administragdo, comprovando que a Licitante, prestou ou esta prestando servigos compativeis com o objeto
da licitac3o, nas seguintes especificagdes minimas:

a) Acompanhamento no planejamento [das despesas;

b) Orienta¢ao na classifica¢do das modalidades de licitacdes;

c¢) Presenca para orientagdo dos trabalhos nas sessdes de abertura e julgamento dos certames licitatorios;

d) Encaminhamento de minutas ¢ modelos de atos administrativos personalizados ¢ adequados a todas as
fases das despesas publicas, como atos de planejamento, modalidades de licitagdo, dispensa e/ou
inexigibilidade, contratos e aditivos, conforme o caso;

e) Auxilio e orientagdo no envio de informagdes ao Portal das Licitagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios;

f) Auxilio e acompanhamento no envio de informagdes ao SIM — Sistema de Informagdes Municipais;

g) Orientacdo e assessoria no envio de informagdes para atendimento a Lei de Acesso a Informagio.

h) Orientagdo na elaboragao de termos aditivos e rescisdes contratuais que se fizerem necessarias;

4.2.5.2- Prova de inscri¢do, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional Administracdo (CRA),
da localidade da sede da PROPONENTE;
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4.2.5.3- Comprovagio da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitacio, profissional
de nivel superior, reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de Administracdo, com experiéncia
comprovada através de atestados, declaragdes ou afins, em servicos compativeis com o objeto da licitagio,
vedada a participacdo de profissional como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que,
constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena
de inabilitagdo sumaria de todas as concorrentes.

E totalmente irregular, abusiva e restritiva as exigé€ncias supra, visto contrariar a
Lei Geral de Licitagdes e o entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Contas e de Justiga.

Vejamos o que a regra dispoe:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

II - comprovacgao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacio, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Nao ha menc¢do na lei ou qualquer outra norma, a exigéncia para que empresa de
assessoria e consultoria estejam registradas bem como o profissional seja cadastrado em
Conselho de Classe. A atividade de assessoria e consultoria ndo ¢ restrita a profissionais de
nivel superior em Administracdo de Empresas, tampouco atividade técnica regulamentada,

portanto, devera tal exigéncia restritiva ser excluida do edital e seus anexos.
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Nos causa estranheza, o edital do certame, exigir que contenha no atestado de
capacidade técnica, especificagdes igualmente ao detalhamento da forma de execugdo e
demasiadamente rigorosa, contido no item 3 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital,

totalmente restritivo a competitividade, o que ¢ vedado.

Ora senhor (a) pregoeiro (a)! Sdo totalmente desarrazoadas tais exigéncias,
restritivas e ilegais, visto que a Lei ¢ clara que a comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacio.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérdao 2475/2007-

Plenario em seu item 3, afirmou que:

“O caso concreto ora analisado, a exigéncia de a
empresa licitante e profissional de seu quadro
permanente estarem inscritos no Conselho
Regional de Administragdo - CRA ndo ¢
razoavel, vez que restringe o universo de
possiveis participantes do certame sem restar
caracterizada a necessidade de imposi¢do da
referida regra para execucdo satisfatoria do

objeto da licitacdo.
O Acoérdao do TCU, 1841/2011- Plenario em seu item 2.19 traz a seguinte decisao:

“ Também nao concordamos com a manifestagao
do CRA no sentido de que os servigos objetos da

licitacdo em tela, por envolverem atividades de

S&M Consultoria em Licitagbes
Site: www.smlicitacoes.com
E-mail: contato@smlicitacoes.com

4




S&M

Licitagoes

administracdo e sele¢do de pessoal com locagdo
de mio de obra, se enquadram como atribui¢des
especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se ha algum
profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo
setor de selecdo e recrutamento dos funcionarios

da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no

edital poderia __ser _ considerado _como

ingeréncia da administracio na esfera do

proprio particular. (Grifo nosso)

De forma analoga, também ¢ o entendimento dos Tribunais Federais:

ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO
DAS EMPRESAS LICITANTES NO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO.
RESPONSAVEL TECNICO E ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

As atividades das empresas de prestagdo de
servigo de limpeza e conservagao e prestacao de
servico de vigilancia desarmada, ndo se inserem
dentre as hipoteses da lei regulamentadora da
profissdo de Administrador. Remessa ex officio
improvida.” (REO 2000.72.00.002178-2 -
REMESSA EX OFFICIO, 3* Turma, Relatora

Desembargadora Maria de Fatima Freitas
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Labarrére, DJ 21/11/2001, p. 337). (grifado)
Vide ainda: AC 1998.04.01.087893-5, TRF4.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA
DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
REGISTRO NOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA.
ATIVIDADE FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
DESNECESSIDADE. NULIDADE DO
CERTAME INEXISTENTE.

1. As empresas de limpeza e conservacdo nao
estdo sujeitas a inscricdo nos conselhos de
administracdo e engenharia, pois sua atividade
basica ndo exige a presenca de profissionais de
administracdo e engenharia. 2. Com efeito,
apresenta-se inutil a exigéncia editalicia de
comprovagdo de inscri¢do ou habilitagdo de tais
empresas em conselhos de fiscalizagdo
profissional, mais especificamente CRA e
CREA, o que afasta a alega¢@o de nulidade do
certame por dispensa de tal documento.” (AC
1998.04.01.087893-5, TRF/4* Regido, Terceira
Turma, Rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz, DJ

14/06/2000, p. 129.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
REGISTRO JUNTO AO  CONSELHO
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REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EMPRESA QUE NAO EXERCE ATIVIDADE
PROPRIA DE TECNICO DE
ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE. 1. A
tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos  suficientes  que  atestem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo, nos termos do
disposto no art. 300 do CPC. 3. Nao estdo
obrigadas ao registro ou submetidas a
fiscalizagdo do  Conselho  Regional de
Administragdo as empresas cuja atividade
indicada em seu contrato social ndo envolva a
exploracdo de tarefas proprias de técnico de
administracdo - ainda que se caracterize como
holding. (TRF-4 - AG: 50449858720184040000
5044985-87.2018.4.04.0000, Relator: ROGERIO
FAVRETO, Data de Julgamento: 19/03/2019,
TERCEIRA TURMA)

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu, sendo vejamos:

EMENTA: DENUNCIA — LICITACAO —
PREGAO PRESENCIAL — IMPLANTACAO

DE  SOFTWARE —  EDITAL —
IRREGULARIDADES — QUALIFICACAO
TECNICA — 1. ATESTADO DE
CAPACIDADE EMITIDO

EXCLUSIVAMENTE PELO PODER
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Margal Justen Filho, destaca que:

PUBLICO — RESTRICAO INDEVIDA —
OFENSA A COMPETITIVIDADE — 1L
EXPERIENCIA ANTERIOR — OBIJETO
IDENTICO AO LICITADO — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA SUFICIENTE — MULTA

1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia
de qualificagdo técnica que ndo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes contratuais € que ndo esteja prevista
em lei. 2. E vedado previsio editalicia de
obrigatoriedade de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica emitido exclusivamente por
pessoa juridica de direito publico por frustrar a
competitividade do certame e ferir o art. 30, § 1°,
da Lei n. 8666/93. 3. A exigéncia de experiéncia
anterior na execu¢do de objeto idéntico ao
licitado s6 ¢é possivel se houver justificativa
razoavel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtengdo da

proposta mais vantajosa.

“(...). A questdo da qualificacio técnica
profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servicos
de engenharia. E que a legislagio que

regula a profissdo subordina a realiza¢do de
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qualquer obra ou servigo de engenharia a um
controle especifico em face dos orgdos de
classe (Crea). Esse controle envolve a
participagdo e a responsabilidade técnica de
um profissional (pessoa fisica) regularmente

inscrito em face do Crea.”

Ainda mais, o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei Geral de Licitagdes o requisito de
habilitagdo relacionado a capacidade técnica-profissional, deve ser atendido demonstrando a
empresa licitante possuir, na data prevista para a apresentagdo das propostas, profissional que
detenha atestado de responsabilidade técnica pela execucdo anterior de objeto com
caracteristicas semelhantes ao licitado pela Administracdo Publica, restando clarificado que a

exigéncia alhures mencionado ndo condiz com o objeto a ser licitado.

Diante dessas irregularidades, repisamos que o edital deverd ser revisto a fim de
excluir clausula restritiva concernente a: a) registro da licitante em Conselho de Classe; b)
exclusdo de exigéncia de especificagdes minimas no atestado de capacidade técnica; ¢) exclusdo
de comprovacdo da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de Administragao,
com experiéncia comprovada através de atestados, declaragdes ou afins, em servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, uma vez ndo se tratar de atividade técnica regulamentada

e, apenas frustrar a competitividade na licitacao.

2 - Da Qualificacao econdomica-financeira

O item 4.2.6.11 assim prevé em edital:

S&M Consultoria em Licitagbes
Site: www.smlicitacoes.com
E-mail: contato@smlicitacoes.com

9




S&M

Licitagoes

4.2.6.11. Garantia nos termos do artigo 31, III da Lei n° 8.666/93, no montante de R$ 274400 (duzentos e
setenta e quatro mil e quatrocentos reais) a ser realizada junto a SECRETARIA DE ADMINSTRACAO E
FINANCAS, SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIALdo Municipio de Milagres - CE.

Verifica-se que o valor da garantia encontra-se incorreto, devendo ser retificado o

edital.
3 - Da Minuta de Contrato (Anexo III)

A CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E
VIGENCIA CONTRATUAL, em seu item 4.1 assim descreve:

4.1- O presente instrumento terd prazo de execucdo e vigéncia de 12 (doze) meses, vigorando, assim, até
de de , podendo ser prorrogado, a critério das partes, na forma do artigo 57 da

Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada.

4.2. Os servi¢os deverdo ser iniciados no prazo maximo de 05 (CINCO) DIAS, apés a emissdo da ordem de

servicos, nos locais determinados pela SECRETARIA DE

O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pela Administracdo Publica, a
fim de nortear as aquisi¢des e/ou contratagdes. Nao ha meng¢do de prazo maximo para inicio dos
servigos. Além disso, o prazo de cinco dias para inicio dos servigos ¢ totalmente descabido e
restritivo, uma vez que esta licitante ndo se trata de empresa sediada no Municipio, Regido e no

estado do Ceara.

Destarte, em homenagem ao principio da competitividade, o edital devera ser
retificado a fim de prever prazo razoavel e assim, a fim de nao restar caracterizada restricdo ao
carater competitivo da licitagdo, passivel de aplicagdo de multa e abertura de procedimento

administrativo disciplinar em face do servidor que tenha dado causa.
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O item 10.2.4 do Anexo I - Termo de Referéncia e 6.4 do Anexo III - Minuta de

contrato assim prevé, respectivamente:

10.2.4 Atestar as faturas e relatorios correspondentes a prestagdo de servigos, por intermeédio do servidor
competente.

6.4 Atestar as faturas e relatorios correspondentes a prestacdo de servigos, por intermédio do servidor
competente.

A redagdo ¢ genérica, em todo o edital e seus anexos, ndo ha qualquer mengao
quanto ao prazo estabelecido ao servidor (fiscal de contrato) para proceder ao atesto da nota
fiscal de prestagdo de servicos e os demais prazos até que a NF seja processada pelo setor
financeiro, isto posto, o edital e seus anexos deverdo ser retificados, a fim de deixar claro os
prazos de atesto e encaminhamento ao setor de financas para a devida liquidagdo e emissao de

nota de ordem bancaria.

Ademais, ha auséncia de previsdo de aplicacdo de correcdo monetaria e juros no
caso de atraso no pagamento pela Administracdo, pelos atrasos injustificados quanto ao
pagamento devido a contratada, devendo constar no edital e seus anexos, conforme ampla

jurisprudéncia.
IIT - PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO recebida, julgada

procedente, com efeito de constar no Edital:
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1. Retificacdo a fim de excluir as exigé€ncias: a) registro da licitante em Conselho
de Classe; b) especificagdes minimas no atestado de capacidade técnica; c)
comprovagdo da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitacao,
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de
Administragdo, com experiéncia comprovada através de atestados, declaragdes ou afins,
em servicos compativeis com o objeto da licitagdo.

2. Retificacdo para corrigir o valor de seguro da proposta ;

3. Prever prazo para atesto de nota fiscal pelo fiscal de contrato e encaminhamento
ao setor financeiro;

4. Prever aplicagdo corre¢do monetaria e juros no caso de atraso no pagamento pela
Administragao;

5. Prever prazo razoavel a licitantes de outros Estados, para inicio da execugdo do

contrato.

Requeremos ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as
alteragOes aqui debatidas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n® 8666/93, tendo em vista afetar a proposta de pregos e visto ser inviavel envio de
envelopes de habilitagdo em tempo habil ap6s acatamento ou ndo da presente impugnagao, e de

certo, restringe a participagao.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Cuiaba/MT, 29 de janeiro de 2021.

= .’,' AL -

S&M CONSULTORIA EM LICITAGOES E CONTRATOS LTDA

S&M Consultoria em Licitagbes
Site: www.smlicitacoes.com
E-mail: contato@smlicitacoes.com

12




