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COMUNICACAOQ INTERNA

DESPACHO,

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE E SERV. PUBLICOS
Referente ao Procedimento Administrativo: 2021.07.12.001

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021

Em atengdo a regra contida no art. 49 da lei n® 8.666/93, encaminho para Vossa
Senhoria acerca da possibilidade de ANULAGAO, referente ao procedimento em epigrafe, cujo
objeto 8 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAL, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO DE MILAGRES - CE.

inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizou ao Presidente da
Comisséo de Licitagéo, a realizagéo de procedimento administrativo de licitagéo na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021, por ter realizado planejamento quanto & necessidade
do objeto a ser licitado.

Na tramitagdo do processo foi constatado erros nas qualificagdes técnicas do edital.

Nesse caso, cabe a Vossa Senhoria determinar a ANULAGAO do processo licitatorio em
epigrafe, conforme previsto no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma a nosso ver mais
adequada de desfazer o procedimento licitatorio.

Nos moldes do art. 38, inciso VI da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 e alteragdes
posteriores, encaminhamos a assessoria juridica do municipio, o presente despacho, para -
analise através de parecer juridico acerca da sua possibilidade juridica.

MILAGRESICE, 02 de Setembro de 2021
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Lei. 8666/1993; Qualificacio
técnica; Exigéncias ilegais; Nulidade.

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade concorréncia, para
contratacéio de servigo de coleta e transporte de residuos domiciliares € comerciais, bem
como de limpeza urbana do Municipio de Milagres-CE.

Chegou a esta Procuradoria-Geral do Municipio, através de
notificagdio, no Mandado de Seguranca de n° 0050691-60.2021.8.06.0124, que o
licitante Conserv Empreendimentos LTDA impugnou o edital do referido certame, nfo
tendo sido atendido em sua demanda.

Foram impugnados os seguintes itens:

a) ITEM 7.3.3 QUALIFICACAO TECNICA - Subitem 7.3.3.3.
DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL;

b) ITEM 7.3.4.1. — CERTIFICADO IBAMA

¢) ITEM 7.3.43 — DA NECESSIDADE DE PROJETO TECNICO
POR PARTE DA LICITANTE

d) ITEM 7.3.4.3 — DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
PLANO DE CONTROLE MEDICO. (ITEM 7.3.4.4)

Em relagio aos itens “a” e “b”, acima, entendo assistir razio a
Administrac8o, tendo em vista o art. 30, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentac8o relativa & qualificagHo técnica limitar-se-4 a:
[]

IT - comprovaciio de aptidie para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacfio, ¢ indicacdio das instalacies e do aparethamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacfio do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.-]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ lo A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redago dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacfio técnico-profissional: comprovacfio do licitante de possuir
em sen guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outre devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execuciio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto da licitacfio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximaos;

De fato, a capacitagio técnico-profissional esta prevista de forma
explicita na lei, sendo o servigo de coleta de lixo, ao contrario do que possa parecer, um
servico de alguma complexidade técnica, motivos pelos quais € devida tal exigéncia.
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Quanto ao certificado do IBAMA, trata-se de exigéncia abrangida
pelo inciso IV, acima destacado. Com efeito, o TCU ja teve a oportunidade de assim
decidir:

15. No tocante a apresentagio de certificado de regularidade valido, emitido
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA, ha respaldo no respaldo no art. 17, inciso II, da Lei
6.938/1981, com redagdo dada pela Lei 7.804/1989;

[...]

17. De fato, como se extrai da leitura do art. 17, inciso II, da Lei 6.938/1991,
toda empresa que se dedica legalmente a atividades potencialmente
poluidoras e/ou & extragio, produgfio, transporte e comercializacio de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, a exemplo do objeto
desse edital, deve estar registrada no Cadastro Técnico Federal, sendo a
obtengfio da respectiva certiddo de pouca onerosidade para o licitante,
podendo ser solicitada via internet, conforme o art. 8°, § 1°, da IN-IBAMA
3/2009. De tal sorte que essa exigéncia editalicia nfio tem o conddo de
restringir injustamente a competitividade.

18. Por derradeiro, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais € um instrumento
legalmente previsto para a gestfio dos residuos sélidos, conforme o art. 8°,
inciso XVII, da Lei 12.305/2010. Desse modo, nfo ha afronta aos ditames
legais da lei de licitagBes, pois o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993
claramente permite a exigéncia, para fins de qualificagfio técnica, de ‘prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial’. (TC 031.853/2017-0)

Portanto, ambas as exigéncias acima sfo perfeitamente legais. A
situacdio muda, ao se analisar a exigéncia de necessidade de projeto técnico por parte da
licitante. De fato, tal exigéncia nfio se encontra prevista no corpo do citado art. 30, de
modo que mostra-se completamente ilegal.

Quanto & exigéncia de PCMSO, item 7.3.44, ha divergéncias.
Pessoalmente entendo que tal requisito encontra respaldo legal, pois a Consolidagio das
Lei Trabalhistas, em seu art. 200, assim dispde:

art. 200 - cabe ao ministério do trabalho estabelecer disposi¢des
complementares as normas de que trata este capitulo, tendo em vista as

peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:
(redag8io dada pela lei n° 6.514, de 22.12.1977)

i - medidas de prevenco de acidentes e os equipamentos de protegdo
individual em obras de construgiio, demoligdo ou reparos; {(incluido
pela lein® 6.514, de 22.12.1977)

[...]

v - protegio contra insolag8o, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no
trabatho a céu aberto, com provisfio, quanto a este, de agua potavel,
alojamento profilaxia de endemias; (incluido pela lei n° 6.514, de
22.12.1977)

[...]

vi - protegio do trabalhador exposto a substincias quimicas nocivas,
radiagbes ionizantes e nfio ionizantes, ruidos, vibragBes e trepidagdes ou
pressdes anormais ao ambiente de trabalho, com especificagdo das medidas
cabiveis para eliminagfio ou atenuacio desses efeitos limites maximos quanto
ao tempo de exposiclo, 3 intensidade da agfio ou de seus efeitos sobre o
organismo do trabathador, exames médicos obrigatdrios, limites de idade
controle permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se
facam necessérias; {(incluido pela lei n° 6.514, de 22.12.1977)

Obedecendo a este comando, o Ministério do Trabalho editou a
Portaria n.° 3.214 , de 08 de junho de 1978, que inclui a famosa NR7, reguladora do
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Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO. Trata-se, como se V¢,
de requisito de lei especial. Contudo, nfo foi esse o entendimento do TCU sobre o
assunto:

11. Demandar que os concorrentes sejam registrados junto aos servicos
especializados em Engenbaria e Seguranca do Trabalho e disponham de
Controle Médico de Saiade Ocupacional — PCMSO e de Programas de
Protecdo de Riscos Ambientais - PPRA fere frontalmente o § 5° do art. 30 da
Lei 8.666/1993, que veda de maneira expressa exigéncias nfo previstas na
prépria lei que possam inibir a participaciio de concorrentes na licitacdio. O
pretexto usado pelos responséveis para a incluso de tais exigéncias, qual
seja, a garantia da sailde e da integridade fisica dos operérios, destoa
inclusive das leis e portarias que tratam da Engenharia e Seguranga do
Trabalho, que nfo preveem condicionantes dessa natureza para que emptesas
possam participar de licitagGes. (Acérddo n° 365/2017).

Em todo caso, ha nulidade no edital do referido processo licitatorio,
que merece, portanto, ser declarado inteiramente nulo, com vistas a assegurar a inteira
lisura e legalidade no agir da Administrag8o.

E o parecer, s.m.j.

Milagres-CE, 01 de Setembro de 2021.
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ARTHUR AdEX{:};ﬁME LEITE ESILVA
Procurador Juridico
Mat. 1644116




