A ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE MAURITI - CE

Ref. Edital de Tomada de Prego 023/2021, Processo Administrativo n? 2021.07.23.001

TSL EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 29.028.619/0001-96, com sede a Rua José Romeiro Feijoeiro, n2 20,
S3o José, CEP 63.024-460, Juazeiro do Norte — CE, vem, respeitosamente, com

fundamento no §12 do Art. 41 da Lei 8.666/93 interpor o presente
RECURSO CONTRA A INABILITAGAO DA REQUERENTE
Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

Foi publicado em 20 de agosto de 2021, no didrio oficial do Estado do
Ceara a inabilitacdo da requerente pelo seguinte motivo: “TSL EMPREENDIMENTQS
EIRELI o licitante deixou de apresentar o Certificado de Registro Cadastral - CRC,
fornecido pela Prefeitura Municipal de Milagres relativa ao item 5.2 do edital sendo

portento inabilitada.”
O item 23.1.1. do edital prescreve o seguinte:

Dos atos decorrentes das decisdes da Comissao Permanente de Licitacdes,
caberd recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
intimacdo do ato, contados da data da publicacdo na imprensa oficial, do respectivo
julgamento, ou no caso do artigo109, § 10 de Lei no 8.666/93, imediatamente apds a
lavratura da respectiva ata. Se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi

adotada a decisao, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados.

Como foi publicado no dia 20 a referida decisdo de inabilitacdo entdo até

dia 27/08/2021 perfeitamente dentro do prazo esta o recurso devendo o mesmo ser



devidamente processado.

DOS FATOS

Foi publicado em 20 de agosto de 2021, no didrio oficial do Estado do
Ceara a inabilitacdo da requerente pelo seguinte motivo: “TSL EMPREENDIMENTQS
EIRELI o licitante deixou de apresentar o Certificado de Registro Cadastral - CRC,
fornecido pela Prefeitura Municipal de Milagres relativa ao item 5.2 do edital sendo

portento inabilitada.”

Conforme CRC anexada a Recorrente fez o seu cadastro junto a prefeitura
sendo sua juntada no envelope de habilitagdo totalmente desnecessaria posto que

uma é uma formalidade sanavel e completamente dispensavel.

Nesse sentido, visando permitir a maior quantidade de licitantes possivel
deve ser concedido prazo para sanar a falta do CRC até por que a prépria prefeitura

pode conseguir a referida certiddo em seus cadastros.

Por esse motivo, impedir a participacdo da Recorrente pelos motivos
pretéritos sé tem a frustrar o carater da maior concorréncia possivel por parte dessa
prefeitura, descumprindo dessa feita, possivelmente o principio da eficiéncia

administrativa insculpido no art. 37 da CF.

E de lato conhecimento que o Edital de convocagdo para licitagio é um
documento deveras importante e revestido das mais diversas formalidades, devendo-
as serem seguidas a risca, sob pena de serem maculados os principios norteadores do
certame, bem como, o préprio instrumento. Pois bem, é nessa toada que entende-se
gue nao pode haver clausulas e exigéncias que restrinjam o carater competitivo do

certamente e maculem a livre concorréncia.

Além do que a Administragao Publica nao deve agir com rigorismo formal,
sob pena de se estar mitigando os principios basilares da Licitacdo, como livre e ampla

concorréncia.

O vicio aqui mencionado impende que haja a livre concorréncia no

certame, maculando os principios basilares do procedimento licitatério, além de ferir



normas constitucionais.

A Constituicao Federal traz que deve ser garantida a livre concorréncia,
para preservagao da ordem econdmica além de vedar exigéncias que nao sejam

relacionadas a qualificacdo técnica e econbmica vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,

observados os seguintes principios:

IV — livre concorréncia.

A Lei de Licitagcdes, 8.666/93, também veda a existéncia, no edital, de

exigéncia que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, vejamos:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e



julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.
§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ademais, a Lei das licitagGes (lei. 8.666/93) prevé em seu art. 31 o seguinte:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,

expedida no domicilio da pessoa fisica;



lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratacgao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificacao
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,

admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta em

funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao

cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao.



Portanto, como se pode observar, o edital exige documentos além dos

trazidos pela Lei para a habilitacdo econdmico financeira, que elenca em seus artigos

um rol taxativo e exaustivo dos documentos possiveis para solicitacdo pelo ente

publico.

Nesse sentido, o Prof. Didgenes Gasparini “se a competicdo é a alma da
licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais
facil serd a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado”, sendo evidente, de
certo, que quanto mais a possibilidade de empresas participando da concorréncia,

maior a possibilidade de atingir a finalidade do Processo Licitatorio.

A Jurisprudéncia é pacifica em considerar plenamente outro documento se

esse suprir o requerido, vejamos o que diz a Jurisprudéncia Patria:

REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA DO CERTAME POR
NAO TER APRESENTADO DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DO SEU CADASTRO COMO CONTRIBUINTE MUNICIPAL OU
ESTADUAL. SEGURANCA CONCEDIDA NA  ORIGEM.
MANUTENGAO. ATO ILEGAL E  DESARRAZOADO.
DEMONSTRACAO DE SUA REGULARIDADE FISCAL POR MEIO
DA JUNTADA DE ALVARA QUE CONTEM O NUMERO DO SEU
CADASTRO. DOCUMENTO IDONEO. AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA SOBRE A FORMA ESPECIFICA DE COMPROVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE FORMAS NAO
DISPOSTAS NO INSTRUMENTO VINCULATORIO E QUE
REPRESENTAM FORMALISMO EXACERBADO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 52 C. Civel -
0004640-86.2018.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: Desembargador
Carlos Mansur Arida -J. 11.12.2019)

(TJ-PR - REEX: 00046408620188160004 PR 0004640-
86.2018.8.16.0004 (Acérdao), Relator: Desembargador Carlos



Mansur Arida, Data de Julgamento: 11/12/2019, 52 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 18/12/2019)

N3o olvide-se que a licitagdo tem como finalidade basilar atingir a
supremacia ao interesse publico, devendo sempre viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa para o Ente Publico, como um instrumento efetivo para obtencdo de
um resultado valoroso e favordvel a Administracdo, atendendo os principios basilares
concernentes a licitacdo e prezando pela seguranca juridica do processo, devendo,
portanto, ponderar o que se refere ao rigorismo exacerbado e preciosismos no

julgamento.
Nessa senda, temos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGA. CONCESSAO DE LIMINAR.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS. INABILITACAO
DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTACAO DOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO.
VICIO APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PROVIDO. - Nos
termos do art. 72, Ill da Lei 12.016 /2009, o deferimento do
pedido de medida liminar em sede de mandado de seguranca
fica condicionado a demonstracdo pelo impetrante da
probabilidade do direito somada ao risco de ineficacia da
medida caso conferida apenas ao final - A Lei que institui o
Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas - RDC prevé a
desclassificacdo das propostas que contenham vicios insandveis
e o Decreto n2 7.581, que a regulamenta, em seu art. 79, § 29,
faculta a Comissdao de Licitagdo a adogao de medidas de
saneamento destinadas a corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo desde que ndo alterada a

substancia da proposta - O Superior Tribunal de Justica tem



Ademais, o

entendimento jurisprudencial no sentido de que é necessario
temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatério a fim de preservar a finalidade para a qual o
procedimento foi criado e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo - Hip6tese na qual merece reforma
a decisao recorrida porque verificada a existéncia provavel do
direito invocado na inicial, e a fim de evitar a consumacgdo de
dano n3ao s6 a empresa agravante, mas ao préprio ente
municipal, que podera selecionar proposta menos vantajosa a
Administragdo em virtude da existéncia de vicios sanaveis

contidos na documentacao da licitante vencedora.

TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv Al 10000190271106001 MG
(TJ-MG) Jurisprudéncia ® Data de publica¢cdo: 19/11/2019

TCU, em seu Acérddo n2 357/2015 (plenario) reforga que o

rigorismo excessivo ndo apetece aos procedimentos licitatorios, veja:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.

Destarte, llustrissima Pregoeiro colaciona-se o presente recurso para que

seja sanado o vicio de inabilitacdo pelos motivos preteritamente narrados.

DOS REQUERIMENTOS



Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 — o Recebimento do presente recurso para determinar a ahbilitacdo da

empresa Recorrente pelos motivos descritos.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Milagres — CE. 27 de agosto de 2021.

[ ———
lita Mangbrini S. Leite
Eﬁg’; 1 Civil | CREACE 323386

TSL EMPREENDIMENTOS EIRELI
(Representante Legal)
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GOVERNO MUNICIPAL DE MILAGRES
Estado do Ceara
Trabalho que faz a diferenga

CADASTRO DE FORNECEDORES CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

A Comisséo Permanente de Licitagfo, juntamente com o Departamento de Material, fazendo o

exame das condi¢des da capacidade do titular abaixo caracterizado, certificam que o mesmo se

acha inscrito no Cadastro de Fornecedores mantido por esse Orgdo, tendo apresentado a

documentacio legal suficiente para prova de personalidade juridica, capacidade técnica e/ou de

fornecimento e capacidade financeira, necessaria & habilitagiio preliminar, para participar de
itagdes sob as modalidades da Lei n° 8.666/93, atualizada.

Nome, Denominacio da Empresa: TSL EMPREENDIMENTOS EIRELI ME

CNPJ: 29.028.619/0001-96

Endereco: RUA JOSE ROMEIRO FEIJOEIRO, 20 - SAO JOSE, JUAZEIRO DO NORTE /CE
CEP: 63.024-460

Telefone: (85) 9609-6235/(88) 8111-6235

Email: TALLITASLEITE@HOTMAIL.COM

SOCIO(S) E OU RESPONSAVEL (EIS) E CPF:
TALLITA MAMBRINI SOARES LEITE - CPF: 039.911.543-90

Atividades: Construgdo de rodovias e ferrovias Coleta de residuos ndo-perigosos, Construgio de edificios, Obras de urbanizagéo -
ruas, pragas e calgadas, Construgdo de barragens e represas para geragdo de energia elétrica, Manutenggo de redes de distribuicdo de
energia elétrica, Construgio de redes de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigagéo,
Construgdo de instalagSes esportivas e recreativas, Outras obras de engenharia civil nfo especificadas anteriormente, Obras de
terraplenagem, Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminaggo e sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos,
“Yras de alvenaria, Servigos especializados para construgio no especificados anteriormente, Transporte rodoviario de carga, exceto

r=rodutos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional, Bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, sem entretenimento, Servigos de alimentagio para eventos e recepgdes — bufg, Servigos de engenharia, Locagdo de automéveis
sem condutor, Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes, Aluguel de andaimes, Servigos
combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais.

Certifico que o titular acha-se registrado no Cadastro del Carimbo do Orggo Emitente
Fornecedores, tendo apresentado os documentos hdbeis,

estando habilitado a participar de licitagdes, no seu ramo de

atividades, em conformidade com o Art. 34 § 1° ¢/c Art. 36 dafff

Lei n® 8.666/93.

MILAGRES/CE, 18 DE JANEIRO DE 2021 A PRESIDENT
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