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TERMODEANULACAO

Proc. Administrativon® 2021.09.03.002
Pregédo Eletronico N° 018/2021

‘Modalidade: PREGAQ ELETRONICO

Objeto:  CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA
’ PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR, NO ATENDIMENTO DOS ALUNOS DO
FUNDAMENTAL I, II E ENSINO MEDIO, JUNTO AO
MUNICIPIO DE MILAGRES/CE.

Unidade Gestora: SECRETARIA DE EDUCACAO.
Municipio/UF: Milagres-CE

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO ELETRONICO ne 018/2021,
destinada a CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, NO ATENDIMENTO DOS ALUNOS DO
FUNDAMENTAL I, I E ENSINO MEDIO, JUNTO AO MUNICIPIO DE MILAGRES/CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizara a Comissao
de Licitag&o, a realizacdo de procedimento administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, por ter realizado planejamento quanto a necessidade do objeto a ser licitado.

Ocorre que durante a tramitagdo processual, notou-se a necessidade e de rever a
descricdo do Projeto, uma vez encontra-se a auséncia do georreferenciamento, logo, insuficiente,
necessitando de melhores detalhamentos, se fazendo necessario Anular o procedimento licitatério, que
sera posteriormente publicado com a devidas alteragdes, visando melhor execugéo e fiscalizagéo dos
servicos.

Nesse caso, a ANULACAO, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista que a falta do
georreferenciamento no projeto especificando os pontos, ndo atende aos anseios, implicando em
vicios que comprometeriam o processo, uma vez que dificultariam a fiscalizagcdo das rotas, que
fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, n8o seja mais conveniente e
oportuno para a Administragao Publica. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracao Pudblica, e estd contemplado nas Sumulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos;:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

(Sumula n°. 346 — STF)

"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios

que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou reoa«»:ﬂ
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los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagao judicial”.
(Stmula n°. 473 - STF.)

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de
anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus préprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administracéo.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
“a Administracdao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administracao verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacéo do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administragdo Plblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de
sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administracio estd obrigada a anula-los independe de
qualquer intervencao judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam
direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatério, Hely
Lopes Meireles1a conceitua como sendo “a invalidagcdo da licitagdo ou do julgamento por
motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulacdo “pode ser feita a
qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administracdao ou o
Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 29? edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros — 2004. P.302)

Desta forma, a Administracdo Pulblica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratagbes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdo da anulacdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administracdo, pela razdo que for perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou na
celebracao do contrato.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. .
N
Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagcdo e a:j
suspensao da celebracao de um futuro contrato com base em critérios de vicio de ilegalidad «& oy
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A anulacdo resultara, pois, de haver a constatacdo de ilegalidade, sendo ela
imposta a Administracdo sempre que detectar-se vicio que impeca os efeitos do ato praticado. Nao
se confere a Administracdo, como visto, mera faculdade ou qualquer poder para deliberar acerca da
oportunidade e conveniéncia da anulacdo; a ela se impbe o dever de declarar nulo o ato praticado
em desconformidade com a norma, desconstituindo, em seguida, os efeitos que entdo foram
gerados.

Sendo assim, estando presentes todas as razbdes que impedem de pronto a
continuagao de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe,
na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitacao.

Quanto a comunicagao aos interessados para manifestacdo das contra razdes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 49, § 3°c/c art. 109, inciso [, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a
aplicacdo do art. 49, §3° nas hipéteses de revogacado/anulacdo de licitacdo antes de sua
homologacao. Esse entendimento aponta que o contraditério e a ampla defesa somente seriam
exigiveis guando o procedimento licitatério tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°, DA
LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em
casos de revogacao ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérdao 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacdo ou de anulacdo em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentacédo do
contraditério ou ampla defesa, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissao de Licitagdo para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

A Comissdo de Licitacdo para publicacio deste despacho e comunicagdo e
publicac&o na imprensa oficial.

Milagres - Ce, 19 de Outubro de 2021
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