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1. Apresentagao

O Plano Anual de Contratacdes do Municipio de Milagres/CE (PCA 2026)
apresenta, de forma estruturada e estratégica, as contratagdes de bens, servicos
e obras planejadas para o exercicio finariceiro de 2026, abrangendo tanto novas
aquisicdes como renovagdes contratuais,

Este instrumento visa assegurar a conformidade com os principios.da eficiéncia,
economicidade, planejamento. e .transparéncia, estabelecidos na-Lei Federal:n°
14.133/2021, sendo elaborado em consonancia com as diretrizes do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria.

Anual (LOA).
S

Além de atender ao comando do art. 11, §.1° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, o PCA proporciona ao Municipio o alinhamento entre as
demandas das unidades administrativas ‘e a real. capacidade financeira e
operacional da gestdo, promovendo o uso racienal dos recursos publicos e
permitindo a adogdo de praticas modernas de governanga nas aquisicdes
publicas.

O PCA 2026 ¢é resultado do esforgo conjunto das secretarias municipais, do setor
de planejamento, da controladoria interna, da secretaria especial para assuntos
juridicos e, quando necessario, do apoio técnico de assessorias contratadas, com
vistas a garantir contratagdes mais planejadas, sustentaveis e aderentes ao
interesse publico.

e 2. Objetivos

b
i d

03 R

Sao objetivos estratégicos do Plano Anual de Contratacbes do Municipio de
Milagres/CE:
e Promover uma gestado consciente e responsavel dos recursos publicos:
« Estabelecer uma visdo integrada das aquisigdes, com planejamento
antecipado e andlise das alternativas disponiveis;
. Mitigar riscos de contratagdes emergenciais, evitando desperdicios e
assegurando melhores condi¢gdes de negociagao,
« Otimizar os procedimentos licitatorios por meio da padronizagdo e’ da
racionalizagdo das demandas;
« Ampliar os niveis de transparéncia e controle social. garantindo acesso
publico as informagdes sobre as contratagdes municipais;
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e Contribuir para a execucdo eficaz das politicas publifcas. integrando o
planejamento das compras ao plangjamento estratégico de governo:

3. Metodologia de Elaboracao

A metodologia adotada para a elaboracdo do Plano Anual de Contratag¢ées (PCA)
2026 do Municipio de Milagres/CE seguiu as orientagdes do Decreto Municipal N°
018, de 17 de junho de 2022, respeitando os -principios da eficiéncia, do
planegjamento e da econormadade conforme previsto no art. 11 ‘da Lej n°
14.133/2021. “ ¢
6 A construgao do plano ocorreu em trés etapas principais, a saber:

a. Levantamento das necessidades;

b. Consolidacao, analise técnica e orgamentaria;

c. Validagao, aprovagao e publicagao.

4. Levantamento das Necessidades

O processo iniciou-se com a distribuicdo de formularios padronizados a todas as
Secretarias Municipais, com vistas a identificagéo das demandas de bens, servigos
e obras para o exercicio seguinte.
Cada unidade foi orientada a:

« ldentificar as contratagdes recorrentes e novas necessidades;

« Justificar a necessidade da contratagao;

» Estimar quantitativos e valores;

6 o Informar prazos de execugéo; )

« Estabelecer a prioridade da contratagao. .
A Coordenacado do PCA, composta por representantes das Secretarias de Gestdo
e Planejamento e Inovagao Digital, Finangas, da Secretaria Especial para.Assuntos
Juridicos e Controladoria € Ouvidoria, prestou apoio técnico: durante toda essa
fase. #

5. Consolidacao, Analise Técnica e Orgamentaria

Apods a coleta dos dados, os pedidos foram consolidados e revisados
tecnicamente, com:
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« Verificagdo da adequacao orcamentaria e financeira, a luz.da LOA vigente:
para o exercicio financeiro de 2025;

« Checagem de congruéncia com o PPA, LDO e projetos estratégicos da
gestao;

« Eliminagao de duplicidades ou sobreposi¢ao de objetos;

« Avaliagao da viabilidade qperacional e legal das contratagdes,

« Classificagao por prioridade (alta, média ou baixa).

i

6. Validagao, Aprovagao e Publicagio

A verséo final do Plano foi submetida ao Gabinete do Prefeito Municipal, que
avaliou a conveniéncia e oportunidade das contratagdes, considerando: ‘

« A sustentabilidade fiscal e a execucdo da despesa;

« O impacto nas politicas publicas prioritarias;

« O cronograma de execugao das licitagdes.
Apds aprovacao, o Plano Anual de Contratagdes deve ser oficialmente publicado
no site institucional do Municipio de Milagres/CE, garantindo amplo acesso
publico e transparéncia, em consonancia com a Lei de Acesso a Informagao (Lei
n® 12.527/2011).

7. Participag&o e Responsabilidade dos Orgéos

A elaboracdo do PCA contou com a participagao direta das unidades requisitantes,,
6 que Sao responsaveis por.
« ldentificar corretamente suas necessidades;
« Fundamentar suas demandas com dados e justificativas;
« Atualizar informacgdes caso haja mudanga no cenario ou nas prioridades.

Cabe a Secretarias de Gestao e Plangjamento e Inovagao Digital e.a Comissao de
Planejamento coordenar a atualizagdo do PCA sempre que negessario, com apoio
do Controle Interno e Procuradoria.

8. Indicadores, Metas e Gerenciamento de Riscos

Com o objetivo de garantir a efetividade e a governanga das contratagdes publicas
no exercicio de 2026, o Municipio de Milagres/CE estabelece os seguintes
indicadores de desempenho, metas operacionais € mecanismos de
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gerenciamento de riscos, alinhados a boa gestao ﬂscal e aos prlnC|p|os da
legalidade, eficiéncia e economicidade. -

g

Objetivo 1: Promover a Gestao Orcamentaria e Financeira Sustentavel

Meta | Descricado Indicador

11 Empenhar no minimo 80% do orgamento | Indice de Despesas
destinado as contratagbes até setembro de | Empenhadas
2026 B

(o) 1.2 Liquidar pelo menos 90% das despesas |indice de Execucdo

empenhadas até dezembro de. 2026 Financeira i

1.3 Pagar 99% das despesas liquidadas até 20 de | Indice de Pagamento
dezembro de 2026 |

1.4 Reduzir em 20% 0s gastos com custeio geralem | Indice de Otimizagao
relacao ao exercicio de 2025 do Custeio

Objetivo 2: Aprimorar a Governancga nas Aquisigoes

Meta | Descricao Indicador
21 Elaborar relatorios quadrimestrais sobre a Numero de-Relatérios
execucao do PCA para a alta administragdo Emitidos .
2.2 Alcancar nivel satisfatério em avaliagao indice de Goverhanéai
interna de governanga e planegjamento de das Contratacdes
e contratagdes

Objetivo 3: Ampliar a Transparéncia das Contratacoes

Meta | Descrigio Indicador

31 Publicar 100% das informacdes referentes as Indice de Publicagdes
contratacdes no Portal da Transparéncia, em Conformidade
dentro do prazo legal

Objetivo 4: Implementar o Gerenciamento de Riscos nas Contratagdes

Meta | Descrigéo | Indicador
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4.1 Implantar até 60% dos controles previstos | indice de lrﬁplerr;entéc;éo
no Plano de Tratamento de Riscos nas de Controles de Risco
Contratagdes
Responsabilidades .
« A Secretarias de Gestao e Planejamento e Inovagao Digital sera responsavel -

o]

pela implementagéo emonitoramento dos indicadores’e metas.

O Controle Interno supervisionara a veracidade dos dados e o cumprimento
das metas estabelecidas.
A Procuradoria Geral atuara em eventuais gjustés legais e no suporte
técnico ao gerenciamento de riscos.contratuais.

9. Estrutura Tabelada Modelo do PCA

[ S 3 s _17 2 02
33 23 £3 |£333).8) .0 |88
& % 4 Sg ‘§=° < £ 8§58¢F 225
32 88 ET g g€ 3 83878 5N 3
£ % o€ § g 8 s g >|.?{II ® £ 2 _3; g
& °38 2 2 3 $T & « 8 ag
001 | Secretaria de | Aquisicdo de | Garantir o atendimento 12 R$ | Janeiros2025 |:Alta
Saude medicamentos continuo a populagdo | meses [ XX
basicos da atengdo basica de
saude
002 | Secretaria de | Géneros alimenticios | Cumprimento do 12 R$ | Fevereiro/20 | Alta
Educagao para merenda | PNAE e melhoria meses | XX 25
escolar nutricional dos alunos
da rede publica :
003 | Secretaria de | Aquisicao de | Atender as demandas 12 R$ | Margo/2025 Média
Obras materiais  elétricos | de manutengdo e | meses | XX ‘
6 para iluminagdo | expansdo da rede de
publica iluminacdo publica
004 | Fundo Municipal | Cestas basicas para | Implementar politica 12 R$ | Abrilr2025 Alta
de  Assisténcia | familias em | de assisténcia | meses | XX
Social vulnherabilidade alimentar emergencial
005 | Secretaria de | Sistema de gestdo | Modernizar processos 12 R$ [ Janeiro/2025 | Alta
Administragao publica ERP | de compras, contratos, | meses | XX
integrado RH e contabilidade

Instrugdes de Preenchimento:
Unidade Requisitante: Secretaria, fundo ou érgéo solicitante.

Objeto da Contratagéo: Descrigdo resumida do bem, servigo ou obra,
Justificativa: Fundamentagdo com base na finalidade publica.

Expectativa de Consumo: Tempo de vigéncia ou volume previsto da

iy T
B e

#

e

R

ERV i

e

contratagao.
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 Valor Estimado: Valor preliminar com base em levantamento de mercado
ou histdrico.

- Data Pretendida: Més previsto para abertura -do processo licitatério ou
contratagdo direta.

« Prioridade: Alta (essencial), Média (importante), Baixa (opcional/adicional).

10. Monitoramento, Revisdo e Atualizagao do Plan'o de Contratagdes Anual

6 10.1. Finalidade do Monitorameﬁté

O monitoramento do Plano Anual de Contratagdes do*Municipio de Milagres/CE
tem como objetivo acompanhar a execugao das contratagdes previstas, verificar
o cumprimento das metas estabelecidas e permitir ajustes tempestivos ‘que
assegurem a eficiéncia, economicidade e legalidade das-contratagdes publjcas,
em conformidade com o plangjamento estratégico e o orgamento municipat:.

10.2. Atribuigdes dos Orgaos Responsaveis

« ASecretarias de Gest3o e Planejamento e [novagao Digital sera responsavel
por consolidar as informagdes atualizadas de execugao e publicarrelatotios
periodicos de acompanhamento.

« O Setor de Compras e/ou Setor de Licitagdes deverdo- verificar o
andamento de cada contratagao prevista, sinalizando eventuais atrasos ou

6 entraves operacionais. '

« A Controladoria e Ouvidoria devera avaliar a aderéncia das contratagdes.ad
cronograma, aos indicadores de desempenho e ao Plano Plurianual.

« As unidades requisitantes deverao informar quaisquer alteragdes em suas -
necessidades, para possibilitar revisdo do PCA.

10.3. Periodicidade da Revisao

O Plano Anual de Contratagdes sera revisado e reavaliado:
« Trimestralmente, em ciclos regulares de monitoramento:
« Extraordinariamente, sempre que houver:
o Alteragdes relevantes no orgamento aprovado;
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o Inclusdo de novas demandas por urgéncia ou decisio estratégica;
o Alteragdes legais ou normativas que impactem a .execucdo das
contratacoes.

10.4. Procedimento para Atualizagdo do PCA

Caso seja necessario atualizar; incluir ouexcluir itens do PCA, o procedimento-sera
o seguinte:
1. A unidade interessada deve apresentar justificativa formal e estimativa de
6 valor; o
2. A solicitacdo sera avaliada tecnhicamente pela Secretaria de Gestdo e
Planejamento e Inovacao Digital, com apoio da Procuradoria;
3. Havendo viabilidade técnica e orcamentaria, sera feita a inclusao no PCA
por meio de ato administrativo interno (portaria, aditamento ou retificagao);
4. O novo item sera inserido no Portal da Transparéncia, corm” a devida
atualizagao do PCA.

10.5. Transparéncia e Controle Social

Todas as versdes e atualizagoes do PCA serao:
« Publicadas no site oficial da Prefeitura Municipal de Milagres/CE;
« Disponibilizadas em formato aberto para acesso da sociedade:

a 11.Consolidado das Contratagdes Previstas
Este capitulo apresenta o conjunto das contratacdes planejadas para 2026. A
compilacdo permite acompanhar a execugdo das aquisigdes, identificar padroes
de consumo, antecipar demandas recorrentes e ajustar o planejamento futuro, em
conformidade com o art. 11, §1° da Lei 14.133/21. -

L

11.1 Fontes dos Dados

O presente plano foi elaborado com base no levantamento dé’ necessidades
realizado junto a todas as secretarias municipais, fundos e o¢rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Milagres/CE, conforme
metodologia descrita anteriormente. Cada unidade indicou suas demandas para o
exercicio de 2026, considerando a continuidade dos servicos publicos, as
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prioridades estratégicas da gestdo municipal e os recursos disponiveis no’

orcamento.

11.2 Classificagéo Tematica das Contratagdes

A partir do levantamento realizado, as contratacdes podem ser organizadas por
areas tematicas, conformessegue:
o Educagao

o]

O O O o O O

Merenda escolar;

Material didatico e pedagdgico;

Fardamento escolar;~

Eventos educacionais(semana pedagogica, Spaece),

Aquisic&o de livros, instrumentos musicais e laboratério mével; -
Servicos de videomonitoramento e digitalizagdo de documentos;
Utensilios de cozinha e materiais permanentes.

« Saude

8

(¢]

(¢]

o

o]

Medicamentos da farmacia basica e controlados;

Suplementagao alimentar e nutricdo enteral;

Aquisicdo e locagdo de equipamentos médicos (CPAP, BIPAP,
oxigénio, concentrador),

Servigcos de coleta e tratamento de residuos hospitalares:

Servigos de comunicagdo e publicidade em saude;

Materiais odontoldgicos e hospitalares;

Fraldas, leite especial, orteses e proteses.

Contratagcdes médicas

« Assisténcia Social

Cestas basicas e enxovais para auxilio natalidade:

Equipamentos para 0 PROCAD-SUAS;

Servigos de apoio técnico ao SUAS;

Eventos voltados & protecao social (formagdes, agdes comunitarias);
Brinquedos e kits educativos;

Contratacdo de servicos para organizagdo e desenvolvimento de
acoes do FMAS.

« Administragdo e Gestao Publica

o

O O O

Locacao e manutencao de softwares administrativos e educacionais;
Consultorias juridicas, contabeis e fiscais;

Digitalizag&o e organizagdo de arquivos publicos;

Servigos de assessoria tributaria e recuperagéo de créditos do ISSQN;
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o Consultorias no planejamento de compras publicas.
» Cultura, Turismo e Eventos
o Realizagdo de eventos institucionais (Festa: de Agosto, Mildagres
Junino, Paixao de Cristo, Cinema-da Comunidade);
o Decoragao de Natat;
o Reforma da Casa do Artesao (Lei Aldir Blanc),
o Publicidade e marketing institucional.
« Infraestrutura e Servicos Urbanos
o Materiais de construcéo, hidraulicos e elétricos;
o Rogagem, poda de arvores e paisagismo urbano;
6 o Gasde cozinha (GLP) e agua mineral;
o Equipamentos de sinalizac@o horizontal (faixas, pintura-reflexiva):
. Esporte
o Realizacdo do Campeonato Milagrense de Futebol;
o Servigos de arbitragem,;
o Aquisicao de materiais esportivos.
« Frota e Transporte
Aquisicao de combustiveis;
o Manutencéo de veiculos leves e pesados;
o Fretamento de dnibus;
o Aquisigdo de pneus e servigos de borracharia.
« Fundo Previdenciario Municipal (PREVIMIL)
o Pericia medica singular;
o Assessoria juridica previdenciaria;
6 o Implantagdo e manutengdo de sistema informatizado- de gestao
previdenciaria.

(o]

11.3 Critérios para Organizagao das Contratagdes

As demandas foram consolidadas com base nos seguintes critérios:
« Continuidade de politicas publicas e servigos essenciaisi,
« Recorréncia da contratagdo em exercicios anteriores;
« Volume de recursos envolvidos;
« Possibilidade de adesdo a registro de pregos ou agrupamento de itens;
« Priorizagdo definida pelas secretarias demandantes,
» Existéncia de emendas parlamentares, convénios ou fontes externas de
financiamento;
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» Conformidade com os objetivos estratégicos da gestdo municipal.

11.4 Objetivo da Consolidagdo

A consolidagao das contratagdes visa:
« Assegurar visibilidade global das necessidades do Municipio;
« Servir de referéricia ebjetiva para o setor de‘compras e para a comissao de

licitagao;
e Antecipar riscos de fragmentagdo indevida de despesas;
6 « Possibilitar a racionalizagdo: dos processos:licitatorios;

« Promover transparéncia ativa no planejamento e execucdo das
contratagdes publicas.

12. Fundamentagdo Orgamentdria: Vinculacdao do PCA a Lei Orgame;ﬁéria
Anual - LOA 2026

A elaboragdo deste Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026-
encontra fundamento legal, técnico e estratégico na Lei Orgamentdria Anual (.OA)
aprovada pelo Municipio de Milagres, a qual dispde sobre a previsdo de receitas €
a fixacdo das despesas publicas, em consondncia com oS prin”ciiojos
constitucionais da legalidade, economicidade, eficiéncia e planejamento (CF, art.

37. caput).
Nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes ‘e Contratos
e Administrativos), a elaboracdo do PCA deve estar integrada ao plangjamento

orcamentario, assegurando que as contratagdes sejam compativeis com os.
objetivos estratégicos, a capacidade financeira e as metas institucionais da
administragao publica municipal.

Dessa forma, a LOA 2026 se configura como instrumento essericial de viabilidade
orcamentaria e legalidade das contratagdes, funcionando como norte para a
estimativa de despesas de cada 6rgdo, e garantindo que o processo licitatorio
observe o principio da previsdo e a disponibilidade orgamentaria necessaria para.
empenho, liquidagio e pagamento das obriga¢des contratuais.

Rua Helena Mendonga de Figueiredo, 200 - Centro, Milagres - CE
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12.1 Estrutura Orgamentaria Geral do Municipio de Milagres - 2025

A LOA 2025, aprovada por meio da Lei Municipal n® 1553/2024, estabelece o
seguinte panorama financeiro: »
» Receita Total Prevista: R$. 148 024.23g:21
o Receitas Correntes: R$ 131.335.679.80
o Receitas de Capital: R$ 16.688.550:40
o Deduc¢des da Receita Corrente: - R$ 7.919.739.50
« Despesa Total Fixada: R$ 148.024.239.21
o Despesas Correntes: R$ 122.347.380,07
6 » Pessoal e Encargos: R$ 66.203.113,90
» Outras Despesas-Correntes; R$ 51.072.623,77
= Reserva de Contingéncia: R$ 5.071.642.40
o Despesas de Capital: R$ 25.676.859.14
» Investimentos: R$ 24.716.735,14-
» Inversdes Financeiras: R$ 474.804,00
» Amortizacdo da Divida: R$ 485.320,00
Esse equilibrio entre receita e despesa garante sustentabilidade fiscal, um dos
pilares para a execugao ordenada do PCA.

12.2 Correlagao Estratégica entre a LOA e o PCA

O PCA nao ¢ um documento auténomo, mas um instrumento de execugao .do
planejamento orcamentdrio, sendo responsavel por transformar dotagoes
6 previstas em contratacbes concretas, compativeis com as necessidades

operacionais de cada unidade gestora.
Cada item listado neste PCA possui lastro orgamentario, com prewsao expressa
nas classificacdes por fungdo, subfuncdo, natureza de despesa e unidade
orgamentaria.
A adocao de uma metodologia integrada permite ao Municipio:

« Planejar com base em dados histdricos de consumo;

« Priorizar conforme disponibilidade financeira real.

« Evitar fracionamento de despesas e contratacdes desneces;sarlas.

« Garantir governanca nas aquisigdes publicas, conforme art. 11 da~Lei n°

14.133/2021.
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12.3 Representacoes Graficas

Para assegurar transparéncia, compreensao e efetivo controle social, recomenda-
se a insergao dos seguintes graficos no corpo ou anéxo do PCA:

Distribuido Orgamentéria por Fung&o de Governo - Milagres/CE - LOA 2025

funcbos & Valores
e Educagdo - R$ 43.686.285,38
=1 SaGde - RS 32.836.261,96
s AdministracBo - RS 10.644.794,42
g Urbanismo - R$ 8.976.421,80
muar Assisténeia Social - R$ 8.102.681,65
wmEn TRansporte - R$ 3.828.160,77
s Cultura - R$ 1.568.088,61
s Desporto e Lazer - RS 1.699.810,90
Mm Gestho Amblental - RS 4.946.956,36
st Agricultura < RS 1.491.228,02 v
mam Outros - R$ 4.977.569,34 !

Cronograma de Contratagbes por Trimestre - PCA 2025

6 Sistema Informatizado (Gest&o)
Cestas basicas (Protecso Social)|

Materiais de construgdo (Infraestrutura)
Assessoria em crédito tibutério (Finangas) -
QObras de reforma de escolas (Educagdo) |

Materiais de expediente {Diversas Secretarias)

Contratagdo

Combustivels {Diversas Secretarias) e
Uniformes escolares {Educag8o)
Aquisigdo de material pedagégico {Educagdo)

Aquisico de géneros alimenticios (Educacso) 2

Jan Abr it Qut D;!z
Mas do Ano {2025)
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13. Contratagdes Previstas para o ano de 2026

O presente topico reune, de forma sistematizada, todas as -contratagdes publicas
planejadas pelo Municipio de Milagres/.CE para.o exercicio financeiro de 2026, com base
nas demandas formalizadas- pelas .unidades requisitantes e em consonancia com as
diretrizes estabelecidas na .Lei n° 14:133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos). T
A elaboragao deste planejamento.considerou os seguintes elementos:
- Alidentificacdo das necessidades publicas mapeadas por cada-secretaria e
6 orgao;
« A disponibilidade orcamentaria e ‘financeira; conforme fixado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA 2026);
+ O histdrico de consumo, o cronograma de-execugao geig‘céliticas”prlicas e
os ciclos administrativos; ’ |
+ As prioridades institucionais, associadas as metas do Plano Plurianual e aos
compromissos de governo.
Cada item listado apresenta, de forma padronizada, as seguintes informagoes:
numero sequencial, unidade requisitante, objeto da contratagdo, justificativa da
necessidade, expectativa de consumo, valor estimado, data pretendida para
contratacdo e o grau de prioridade (Alta, Média ou Baixa).
Esse planejamento visa garantir previsibilidade, eficiéncia e .controle nas
aquisicdes publicas, reforgando 0 compromisso da administracdo municipal'com
a transparéncia, a legalidade e o atendimento efetivo ao interesse publico.
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